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VEREINBARKEIT FAMILIE UND BERUF 111

Tiefe Geburtenraten und eine steigende Lebenserwartung fuhren zu einer zunehmenden
Alterung der Gesellschaft. Ohne Anpassung beim Rentenalter und je nach Entwicklung der
Immigration kann das bereits in der nahen Zukunft zu einem Rickgang der erwerbstitigen
Bevolkerung fiithren. Bel den Frauen besteht noch ein grosseres ungenutztes
Erwerbspotenzial. Zwar sind inzwischen knapp 80% der Frauen zwischen 15 und 64
erwerbstatig, die Uberwiegende Mehrheit arbeitet allerdings Teilzeit. Speziell bel Frauen
mit Kindern im Vorschul- oder im Schulalter ist die Teilzeitarbeit weit verbreitet. Mit
Teilzeitarbeit bleibt zwar die Integration in den Arbeitsmarkt erhalten. Es geht jedoch
nicht nur Einkommen verloren, auch die Karrieremoglichkeiten werden negativ
beeinflusst.

Die mit Mutterschaft stark sinkenden Arbeitspensen sind bereits ein klares Indiz fur eine
mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In internationalen Vergleichen findet
sich die Schweiz bei den Indikatoren zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf héchstens
im Mittelfeld. In zwei Bereichen ist der Riickstand der Schweiz augenfillig: erstens gibt es
relativ wenige Platze fur die externe Betreuung von Kindern im Vorschulalter, ein Problem,
das durch die relativ spate Einschulung verscharft wird. Zweitens kannte die Schweiz
lange nur private Tagesschulen. An den staatlichen Schulen, welche von der
Uberwiegenden Mehrheit der Kinder besucht wird, gelten vielerorts immer noch
unregelmassige Schulzeiten. Es wird von den Eltern erwartet, dass sie bei Bedarf zu Hause
sind oder selber eine Betreuung organisieren. Blockzeiten gelten vielerorts nur gerade fur
drei bis vier Stunden am Morgen, was in aller Regel nicht genug ist, um einer bezahlten
Arbeit nachzugehen.

Neben der Erwerbstatigkeit von Frauen muss auch die Geburtenrate beachtet werden. Fur
die zukinftige demographische Entwicklung ist die Geburtenrate neben der Immigration
die zweite zentrale Bestimmungsgrdsse. Die mangelnde Vereinbarkeit von Familie und
Beruf kann auf die Geburtenrate ebenfalls einen negativen Effekt haben, ndmlich dann,
wenn sich Paare fir eine doppelte Karriere und gegen Kinder entscheiden. Das zeigt sich
auch in internationalen Vergleichen. Die skandinavischen Lander, mit hoher Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, weisen sowohl eine hohe Erwerbstitigkeit von Frauen und als auch
relativ hohe Geburtenraten auf, wihrend in den siideuropéischen Landern das Gegenteil
der Fall ist.

Die Schweizer Politik hat das Problem erkannt. In den letzten Jahren wurde das Angebot
an Betreuungsplatzen fur Kinder im Vorschulalter deutlich erhéht, speziell in den Stdten.
In landlichen Gebieten bleibt das Angebot dagegen knapp. Zudem sind die Angebote teuer.
Im Prinzip verlangen die Krippen Gebihren auf Basis von Vollkosten. Fir tiefe Einkommen
werden die Gebuhren subventioniert, wobel die Subventionen mit zunehmendem
Einkommen abnehmen. Das ergibt neben der Progression bei der Einkommenssteuer einen
zweiten Progressionseffekt. Zusammen konnen sich bel einer externen Betreuung von
zwel Kindern Grenzbelastungen von 80% und mehr ergeben, womit der Anreiz zum
Arbeiten zumindest kurzfristig praktisch verschwindet.

Die schlechten Arbeitsanreize gelten aber vor allem bei der Betrachtung eines einzelnen
Jahres. Bezieht man die Auswirkungen auf das Einkommen tiber den ganzen Lebenszyklus
mit ein, verbessern sich die Arbeitsanreize deutlich, insbesondere wenn auch
Karriereeffekte bertcksichtigt werden. Frauen, welche nicht aus dem Arbeitsmarkt
ausschelden, haben namlich mittel- bis langfristig deutlich bessere Karrieremdéglichkeiten.
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Eine andere Ausgestaltung der Subventionen, z.B. in Form von einkommensunabhéangigen
Betreuungsgutschriften, wirde zwar die kurzfristigen Arbeitsanreize verbessern. Fur
Haushalte mit tieferen Einkommen wurde die bereits jetzt hohe Finanzierungslast fur die
externe Kinderbetreuung allerdings noch weiter steigen, falls die Subventionen fir tiefe
Einkommen gekirzt witrden. Und auch bei hoheren Einkommen mussten die
Subventionen ausreichend hoch ausfallen, um einen Effekt zu erzielen. Damit mussten
bei Betreuungsgutschriften die gesamten Mittel fir die Subventionen wohl deutlich erhdht
werden, sollen noch signifikante Effekte erzielt werden.

Im Zentrum der Massnahmen sollte deshalb eine Verbesserung des Angebots an
Kinderbetreuungsmoglichkeiten stehen. Laut Untersuchungen lassen sich mit einer
Mengenausweitung die grossten Effekten pro eingesetzten Steuerfranken erzielen. Bei der
Tagesbetreuung sollte die Anzahl der Platze ebenfalls erhoht werden. Zudem sollten die
Kosten der Tagesstrukturen fur Schulkinder uberprift werden. Diese erscheinen
beispielsweise in der Stadt St.Gallen im Vergleich zur Betreuung von Kindern im
Vorschulalter als sehr hoch. Zudem stellt die Gruppe der Kinder im Alter von funf bis zwolf
Jahren zahlenmassig die deutlich grossere Gruppe dar. Tagesstrukturen fir Kindergarten
und Volksschule sollten deshalb mehr Aufmerksambkeit erhalten.

Auch bei vielen Firmen ist ein Umdenken notig. Hindernisse gegen Teilzeitarbeit fir
Frauen und Manner sollten reduziert werden. Ein Abbau solcher Hindernisse erleichtert
andere Familienmodelle, z.B. die Kombination von zwei 80%-Stellen mit drei Tagen
externer Kinderbetreuung. Dabei handelt es sich um ein Modell, mit welchem sich viele
junge Familien bei geeigneten Rahmenbedingungen anfreunden kénnten. Gerade bei
Mannern in der Privatwirtschaft sind aber Karrieren bei Teilzeitpensen die Ausnahme, was
dieses Modell fUr Familien mit beruflichen und finanziellen Ambitionen unattraktiv
macht.

Die Arbeitsanreize fUr Zweitverdiener, in der Regel immer noch Frauen, kdénnten durch
eine Elimination der Heiratsstrafe bei der direkten Bundessteuer weiter verbessert werden.
Die Heiratsstrafe wurde inzwischen von den meisten Kantonen eliminiert, der Riickstand
des Bundes in diesem Bereich ist wohl vor allem auf einen Streit um das «richtige» Modell
zuriickzufthren.
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Familienmodelle und die Rolle der Frau in Wirtschaft und Gesellschaft haben sich in den letzten
Jahrzehnten stark geadndert. In der Nachkriegszeit war nach Griindung einer Familie der Ruickzug aus
dem Arbeitsmarkt und die Konzentration auf Hausarbeit und Kindererziehung fur eine Frau typisch,
wahrend der Mann als ein Alleinverdiener fir das finanzielle Wohlergehen der Familie verantwortlich
war. Frauen, welche trotzdem am Arbeitsmarkt aktiv blieben, waren entweder dazu gezwungen oder
wahlten bewusst Beruf gegen Familie. Gerade flr gut ausgebildete Frauen bestand damit ein
ausgepragter Gegensatz zwischen Familie und Beruf. Das traditionelle Familienmodell verlor aber
zunehmend an Boden. Erstens fihrte die Emanzipationsbewegung bei vielen Frauen zu einem
veranderten Rollenverstandnis, bei dem ein Rickzug zu Haus und Herd und die finanzielle
Abhangigkeit vom Ehemann als zunehmend wenig attraktiv erschienen. Zweitens glich sich das
Ausbildungsniveau der Frauen immer starker demjenigen der Manner an, was ein Aussteigen aus dem
Arbeitsmarkt als kostspielig und unbefriedigend erscheinen liess. Drittens kamen mit dem Ende des
Nachkriegsbooms die Einkommen vieler Familien so stark unter Druck, dass ein zweitens Einkommen
auch bei Mittelstandsfamilien nétig wurde.

Trotz dieser bereits seit mehreren Jahrzehnten laufenden Entwicklung bleibt die
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen nach wie vor deutlich schwéacher als diejenige von Mannern.
Einerseits spielt dabei die tiefere Erwerbstatigkeit von alteren Frauen eine Rolle, von welchen viele dem
alten Rollenmodell verhaftet bleiben. Andererseits ist es fur jingere Frau nach wie vor schwierig, nach
Geburt der Kinder in mehr als einem Teilzeitpensum erwerbstatig zu sein. Immer noch erledigen die
Frauen einen Grossteil der Hausarbeit, und die Mdéglichkeiten zur externen Betreuung von Kindern
verbessern sich nur langsam und bleiben ausserhalb der grossen Stadte dinn gesat. Allgemein hinkt
die Politik in der Schweiz dem gesellschaftlichen Wandel hinterher und beruht in vielen Bereichen noch
auf dem traditionellen Familienmodell. Das behindert die Erwerbstatigkeit von Frauen.

Dabei gdbe es auch wirtschaftlich viele Griinde, die Erwerbstatigkeit von Frauen zu férdern und nicht
zu behindern. Frauen verfligen Uber eine gute Ausbildung, welche durch die tiefe Erwerbsbeteiligung
zu wenig genutzt wird. Zudem besteht bereits jetzt in vielen Berufen ein Fachkraftemangel. Dieser
wird sich aufgrund der Alterung der Gesellschaft in den nachsten Jahrzehnten noch akzentuieren.
Hinzu kommen verscharfte Finanzierungsprobleme der Sozial- und Gesundheitssysteme. Neben einer
spateren Pensionierung fir Manner und Frauen und einer anhaltend hohen Immigration erscheint vor
allem eine héhere Erwerbstatigkeit von Frauen als vielversprechende Antwort auf diese Probleme.

Fur die Schweiz und die meisten anderen Industrieldnder besteht eine doppelte Herausforderung.
Erstens sollte die Geburtenrate wieder steigen, sicherlich aber nicht weiter fallen, und zweitens sollte
die Erwerbsbeteiligung der Frauen steigen. Konzentrieren sich mehr Frauen allein auf Beruf und
Karriere, so kénnte durchaus ein weiteres Sinken der Geburtenraten resultieren. Das demographische
Problem der alternden Bevolkerung wirde sich damit noch weiter verscharfen. Vorbild sollten damit
zumindest in Bezug auf die Resultate die skandinavischen Lénder sein, welche sowohl hohe
Geburtenraten als auch eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen aufweisen (Abbildung 1.1, siehe
dazu auch Kapitel 4). Die Schweiz liegt bei der Erwerbsbeteiligung der Frauen und bei der
Geburtenrate im Mittelfeld. Hoher ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen beispielsweise in Portugal,
dafur sind dort die Geburtenraten tiefer. Griechenland, Italien und Spanien weisen dagegen sowohl
eine tiefe Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen als auch tiefe Geburtenraten auf.
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Abbildung 1.1: Gesellschaftliche Modelle
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Quelle: eigene Darstellung.

Die Verteilung der Lander in Abbildung 1.1 ist ein klarer Hinweis dafir, dass gesellschaftliche Werte
eine wichtige Rolle spielen. Protestantische Lander weisen eine héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen
auf. In diesen Landern hatten Frauen traditionell eine starkere Stellung, was wiederum die
Familienpolitik beeinflusste. Schweden kann als Beispiel dienen. Bereits in den 1970er Jahren begann
die schwedische Politik, die Erwerbstatigkeit von Frauen gezielt zu férdern. Das schwedische Modell
steht auf drei Saulen. Erstens werden beide Elternteile individuell besteuert, was steuerliche Anreize
gegen die Erwerbstatigkeit von Frauen eliminiert. Zweitens ist das 6ffentliche Kinderbetreuungssystem
sehr gut ausgebaut und gratis. Drittens erhalten die Eltern ein einkommensabhangiges Elterngeld und
eine Elternzeit von 16 Monaten. Davon muss jeder Elternteil mindestens 2 Monate beziehen, um das
Elterngeld und den vollen Umfang der beruflichen Freistellung zu erhalten. Ganz anders sieht es in
den sudeuropdischen Landern aus. Hier sind die Geburtenraten durchwegs tief, und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen erreicht nur in Portugal hohere Werte. Hoher ist die Geburtenrate in
den ebenfalls katholisch gepragten Landern Frankreich und Irland, allerdings bei tiefer
Erwerbsbeteiligung der Frauen.

Eine tiefe Erwerbsbeteiligung von Frauen heisst natdrlich nicht, dass diese weniger arbeiten. Vielmehr
findet die Arbeit zuhause oder unentgeltlich in familieneigenen Betrieben statt. Damit werden
ebenfalls GUter und Dienstleistungen produziert, welche in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
in der Regel aber nicht gezdhlt werden. Dazu gehdrt insbesondere die Hausarbeit inklusive
Kinderbetreuung und -erziehung. Eine héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen fihrt in der Regel dazu,
dass solche unentgeltlichen Tatigkeiten neu Uber den Markt organisiert und damit entléhnt werden.
Das erhéht die gemessene Wertschépfung und auch die Steuereinnahmen, ohne dass sich in der
effektiven Wertschépfung viel andern muss.

Die Entscheidung Uber die Anzahl Kinder und die H6he des Arbeitsangebots liegt bei den Haushalten.
Dabei werden sie allerdings von den Rahmenbedingungen beeinflusst, welche der Staat setzt, und
interagieren auf dem Arbeitsmarkt mit den Entscheiden der Firmen, welche die Arbeit nachfragen
(Abbildung 1.2). Ein zentraler Faktor bei den Entscheiden der Haushalte sind die Préferenzen, welche
vom gesellschaftlichen Umfeld gepragt werden. Diese Praferenzen verdandern sich in der Regel nur
langsam. Eine Ausnahme stellte die Einflihrung der Verhttungspille dar, welche einen raschen
Rickgang der Geburtenrate verursachte.

' Ein kurzer Uberblick findet sich in: Vorbildliche Familienpolitik: das schwedische Doppelverdiener-Modell, in: demos,
Ausgabe 110, Januar 2011, Berlin Institut fir Bevolkerung und Entwicklung.
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Abbildung 1.2: Die Akteure und ihre Ziele
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Quelle: eigene Darstellung.

Sollen Verdnderungen ausgel6st werden, so gilt es nach den Hebeln zu suchen, Uber welche die
Entscheidungen der Haushalte und Firmen beeinflusst werden koénnen. Bevor auf konkrete
Massnahmen eingegangen wird, ist aber eine kurze Diskussion der zu verfolgenden Ziele sinnvoll. Im
Zentrum stehen in der Regel ©konomische Ziele. Darunter fallen die Antwort auf den
Fachkraftemangel und ein effizienterer Einsatz von Humankapital, welche beide zu einer héheren
Beschaftigung und einem hdéheren Wirtschaftswachstum beitragen kénnten. Daneben kénnen auch
gesellschaftspolitische Ziele wie die verbesserte Gleichstellung von Mann und Frau oder ein erhéhter
Spielraum  flr eine individuelle Lebensgestaltung verfolgt werden. Aus Sicht eines
Wirtschaftsverbandes stehen aber sicherlich die 6konomischen Ziele im Vordergrund.

In einem nachsten Schritt muss diskutiert werden, welche Art von Massnahmen vorgeschlagen wird
und welche Rolle der Staat dabei spielen soll. Auf einer grundsatzlichen Ebene geht es dabei zuerst
einmal um die relative Rolle von Staat und Privaten. Kritiker einer staatlichen Familienpolitik weisen
auf die private Natur der Entscheidung zwischen familieninterner und externer Kinderbetreuung hin.
Allerdings beeinflusst der Staat diese Entscheidung mit den Regeln in der Bildungs- und Steuerpolitik
oder mit der Ausgestaltung der Altersvorsorge eigentlich immer. Ein vollstandig neutrales System ist
nur schwer vorstellbar.

Bei den staatlichen Massnahmen bestehen wiederum verschiedene Grade der Beeinflussung. In einem
ersten Ansatz wiirden die Massnahmen auf Bereiche mit Staats- oder Marktversagen beschrankt, der
klassischen Wohlfahrtstheorie in der Volkswirtschaftslehre folgend. Etwas weiter ginge die
Unterstitzung von Massnahmen mit einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Noch weitergehend
wirden alle Massnahmen unterstiitzt, welche das Arbeitsangebot oder das Wirtschaftswachstum
erhoéhen, ohne dabei die Anzahl der Kinder negativ zu beeinflussen.
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Grob gesagt verfugt der Staat Uber drei Hebel: finanzielle Anreize, staatliche Angebote im Bereich
Kinderbetreuung und Bildung und gesetzliche Regeln im Arbeitsmarkt. Bei den Steuern stehen die
Behandlung des Einkommens von Doppelverdiener Haushalten und die Abzugsmaéglichkeiten fir die
Kosten der externen Kinderbetreuung im Zentrum. Weiter setzt der Staat die Regeln fur die Kosten
der Kinderbetreuung und richtet Subventionen aus. Hier spielen vor allem die H6he und Ausgestaltung
der Subventionen fir die externe Kinderbetreuung eine wichtige Rolle. Die staatlichen Angebote im
Bereich Bildung und Kinderbetreuung sind vielleicht von noch grésserer Bedeutung als die finanziellen
Anreize. Fur die Schweiz nach wie vor typisch ist ein Mangel an Krippen und Tagesschulen, sowie
kurze Blockzeiten an den Schulen. Beim Arbeitsrecht spielen die Bestimmungen zu Mutter- oder
Vaterschaftsurlaub oder die Flexibilitdt bei der Arbeitszeit eine Rolle.

Auch die Arbeitgeber beeinflussen das Erwerbsverhalten, Gber die Hoéhe und Art der Arbeitsnachfrage
und die Ausgestaltung der Karriereméglichkeiten. Das KMU-Handbuch zur Vereinbarkeit Familie und
Beruf des SECQ? listet folgende magliche Massnahmenbereiche auf, mit welchen sich die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf verbessern liesse: Teilzeitarbeit, angepasste Arbeitsorganisation,
familienbezogener Urlaub, flexibler Arbeitsort, Unterstlitzung bei Kinderbetreuung, Betriebsklima und
Personalentwicklung. Laut Handbuch kann der Nutzen solcher Massnahmen deutlich Uber den Kosten
liegen, vor allem aufgrund der besseren Rekrutierungsmaoglichkeiten und der tieferen
Mitarbeiterfluktuation.® Damit stellt sich allerdings die Frage, weshalb nicht bereits jetzt mehr gemacht
wird. Lohnt es sich nicht? Oder fehlen die Informationen?

Zuletzt spielt auch die familidre Rollenverteilung eine wichtige Rolle. Nach wie vor sind es in der
Schweiz Uberwiegend die Mutter, welche sich um die Erziehung der Kinder und die Fihrung des
Haushalts kimmern. Eine erhéhte Erwerbstatigkeit von Frauen muss in der Regel mit einem erhéhten
Einsatz der Manner bei der Hausarbeit und der Kindererziehung einhergehen.

Wahrend das Ziel der staatlichen Politik eigentlich sein sollte, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu verbessern, ist das Gegenteil noch oft der Fall. Externe Betreuungsplatze fir Kinder im Vorschulalter
bleiben ausserhalb der grosseren Stadte oft Mangelware. Nicht nur die Menge der Platze stellt ein
Problem dar, vielerorts sind auch die Kosten der Betreuung so hoch, dass sich eine Mehrarbeit der
Mutter finanziell kaum lohnt. Die fehlenden Pldtze und die hohen Kosten stellen auch deshalb ein so
grosses Problem dar, weil die Einschulung in der Schweiz relativ spat erfolgt. Der Kindergarten wird
ab 5 Jahren, die Schule ab 7 Jahren besucht, was deutlich spater ist als in den meisten anderen
europdischen Landern. Sind die Kinder dann einmal in der Schule, so bleiben die Besuchszeiten bis in
die Primarschule kurz und unregelméssig, womit die Betreuung ausserhalb der Schule eine
Herausforderung bleibt.

Auch in vielen anderen Bereichen beruht die staatliche Politik nach wie vor auf dem traditionellen
Rollenmodell. Bei der staatlichen Altersvorsorge erhalten Ehefrauen, welche nicht erwerbstatig sind,
Gutschriften, wahrend erwerbstatige Mitter Beitrdge einzahlen. Bei der Steuerpolitik wird auf Ebene
Bund immer noch Uber die Abschaffung der Heiratsstrafe diskutiert, welche vor allem die

’ SECO (2016), KMU Handbuch ,,Beruf und Familie”, Bern, Staatssekretariat fir Wirtschaft.

* Dies wird durch die folgende empirische Untersuchung bestatigt: Alex Seidel (2010), Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-
Analyse familienfreundlicher Unternehmenspolitik. Eine Studie bei ausgewahlten Schweizer Unternehmen, Basel, Prognos AG.
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Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener negativ beeinflusst.* Diese Diskussion findet 35 Jahre nach dem
Bundesgerichtsentscheid statt, welcher die Kantone zu einer Abschaffung der Heiratsstrafe auf
kantonaler Ebene zwang.

Aus liberaler Sicht sollte klar sein, dass der Staat die Erwerbstatigkeit nicht mit unnétigen negativen
Anreizen oder einer unnétigen Verteuerung der Angebote behindern sollte. Wie stark soll er aber
selber als Anbieter von subventionierten Angeboten auftreten? Bei der Bildung ist die zentrale Rolle
des Staates in der Schweiz wenig bestritten. Bei der vorschulischen Betreuung trat der Staat in der
Schweiz bis noch vor 20 Jahren dagegen kaum in Erscheinung. Dies hat sich zwar geandert. Nach wie
vor sind die staatlichen Angebote in diesem Bereich im Gegensatz zu den meisten Bildungsangeboten
aber kostenpflichtig. Diese Kostenpflicht geht so weit, dass Haushalte mit hohen Einkommen die
Vollkosten der externen Kinderbetreuung tragen mussen. Es stellt sich damit die Frage, warum der
frihkindliche Bereich nicht gleichbehandelt werden soll wie der schulische Bereich, von den
Kindergarten bis zu den Kantonsschulen. Zudem liegen auch bei den Hochschulen die
StudiengebUhren weit unter den Vollkosten.

Eine dkonomische Begriindung der staatlichen Finanzierung der Bildung liegt in ihrem positiven
Nutzen fir die Allgemeinheit. Bildung verbessert nicht nur die Produktivitat der ausgebildeten Person,
sie erhoht auch die Produktivitat von anderen Personen. In der Okonomie spricht man von positiven
externen Effekten. Frihkindliche Betreuung kann auch solche positiven externen Effekte aufweisen.
Sie kann die Entwicklung von Kindern aus Familien mit 6ékonomischen oder anderen Problemen
fordern. In den meisten anderen Familien durften diese positiven Effekte aber nicht vorhanden oder
von marginaler Bedeutung sein.” Das 6konomische Argument fiir ein staatliches Angebot bei der
frihkindlichen Betreuung muss deshalb von der verbesserten Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
dem Nutzen einer starkeren Erwerbstatigkeit von Frauen stammen. Die Allgemeinheit gewinnt durch
die erhdhte Erwerbstatigkeit von Frauen Gber hohere Steuereinnahmen und Uber die verbesserte
Nutzung des Humankapitals, dessen Aufbau ja auch staatlich subventioniert wurde. Ein staatliches
Angebot kann zudem gegenUber rein privaten Losungen Vorteile haben, sei dies aufgrund von
Skaleneffekten, Reputationseffekten oder der einfacheren Zusammenarbeit mit dem staatlichen
Schulsystem.

Allerdings ist nicht zu erwarten, dass Massnahmen auf Ebene Staat oder Firmen allein zu raschen
Verdnderungen fuhren werden. Die Art der Betreuung der Kinder oder der Grad der Integration von
Frauen am Arbeitsmarkt werden auch durch Werte beeinflusst, welche sich nur langsam &ndern.
Umgekehrt heisst das aber, dass die Anderungen in Richtung einer verstérkten Integration und einer
externen Betreuung der Kinder, welche in den letzten Jahrzehnten bereits zu beobachten waren,
weiter voranschreiten werden, unabhangig von staatlichen Massnahmen. Dies wird nicht zuletzt fur
die Arbeitgeber relevant werden. Die Arbeitsbedingungen im Bereich Vereinbarkeit Familie und Beruf
stellen einen zunehmend wichtigen Aspekt bei der Stellenwahl dar und beeinflussen damit die
Attraktivitat einer Firma als Arbeitgeberin massgeblich.

* Ein breiter, aber nicht mehr ganz aktueller Uberblick findet sich in: Michaela Merz (1996), Lohnt es sich fiir Schweizer
Frauen, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen? Auswirkungen institutioneller Rahmenbedingungen auf die Entscheidung
zwischen Familie und Beruf, Zurich, Seismo Verlag.

° OECD (2011), Doing Better for Families, Paris, Organisation for Economic Development.
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Die vorliegende Studie befasst sich mit drei Kernthemen. Erstens werden die demographischen
Herausforderungen und die mdgliche Rolle einer erhéhten Erwerbstatigkeit von Frauen zur
Bewadltigung dieser Herausforderungen untersucht. Dazu wird die demographische Entwicklung mit
den méglichen Auswirkungen verschiedener Massnahmen verglichen. Bei den Massnahmen steht vor
allem der Ausbau der externen Kinderbetreuung im Fokus. Ein zweites Kernthema der Studie stellen
die Anreize dar, welche von Einkommenssteuern und Tarifen fir die externe Kinderbetreuung
ausgehen. Es soll festgestellt werden, ob ein grundlegender Umbau der Finanzierung und der
Subventionierung der Platze als angezeigt erscheinen. Daneben werden steuerliche Massnahmen wie
eine Umstellung auf die Individualbesteuerung bei der direkten Bundessteuer oder héhere Abzuge fiir
externe Betreuungskosten untersucht. Drittens vergleicht die Studie die Situation bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in der Schweiz mit anderen Léndern.
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Die Bevélkerung altert.® Die Lebenserwartung steigt, und die zahlenmassig gewichtigen Baby Boomer
erreichen das Pensionierungsalter. Die Bevolkerungsszenarien des Bundes versuchen, diese erwarteten
Trends fur die nachsten 30 Jahre in Zahlen zu fassen. Solche langfristigen Prognosen sind zwar mit
vielen Unsicherheiten behaftet und stellen sich im Nachhinein in der Regel auch als wenig prazise
heraus.” Trotzdem sind sie nitzlich und nétig, da sie eine Analyse der Auswirkungen von
gesellschaftlichen Trends und von politischen Massnahmen erlauben.

Ein grosser Teil der demographischen Prozesse verdndert sich nur langsam. Die Altersgruppe der heute
50 bis 55-Jahrigen wird in zehn Jahren den Uberwiegenden Anteil der Altersgruppe der 60 bis 65-
Jahrigen stellen. Zudem finden Verhaltensanderungen wie eine Anderung der Geburtenrate meist nur
langsam statt. Volatil und damit die grosse Unbekannte ist dagegen die Einwanderung, welche von
politischen und &konomischen Rahmenbedingungen gesteuert wird. Diese sind kaum
prognostizierbar, was die Fehlprognosen der Vergangenheit erklart. Auch bei der Lebenserwartung
besteht grundsatzlich eine erhebliche Unsicherheit, welche sich allerdings nur selten zeigt.
Medizinische Durchbriiche kénnten zu einem deutlichen Anstieg der Lebenserwartung fuhren, eine
Pandemie wirde das Gegenteil bewirken.

Der Bund arbeitet fir die Jahre bis 2045 mit verschiedenen Szenarien, welche sich vor allem durch die
Zahl der Nettoeinwanderer unterscheiden.® Im tiefen Szenario wird die Schweizer Bevélkerung ab 2035
mehr oder weniger stagnieren, mit einem Maximum von rund 9.5 Millionen Einwohnern (Abbildung
2.1). Im hohen Szenario verlangsamt sich das Wachstum gegentber den ersten beiden Jahrzehnten
des Jahrtausends zwar etwas, geht aber auch nach dem Erreichen von rund 11 Millionen Personen im
Jahr 2045 noch weiter. Dazwischen liegt das so genannte Referenzszenario, mit einem erwarteten
Bevolkerungsstand von rund 10 Millionen im Jahr 2045. Von den Ostschweizer Kantonen wachst
gemass den Szenarien des Bundes nur der Thurgau schneller als die Schweiz. Weniger dynamisch
entwickeln sich dagegen die beiden Appenzell und St.Gallen. Im tiefen Szenario missten diese drei
Kantone gegen Ende der betrachteten Periode sogar mit einem Bevélkerungsriickgang rechnen.’

Aufgrund der Alterung und des verlangsamten Bevolkerungswachstums droht der Schweiz eine
Stagnation bei der erwerbsfahigen Bevolkerung, definiert als Personen zwischen 19 und 64 Jahren.
Auch im Referenzszenario kdme es fur die Schweiz als Ganzes zu einer starken Verlangsamung dessen
Wachstums (Abbildung 2.2). Im tiefen Szenario, mit einer Nettozuwanderung von jahrlich nur noch
40'000 bis 2030 und danach 20'000, ware sogar mit einem Sinken der erwerbsfahigen Bevolkerung
zu rechnen. Sollte es nicht gelingen, Gber eine héhere Erwerbsbeteiligung zusatzliche Arbeitskrafte zu
mobilisieren, droht eine entsprechende Verlangsamung des Wirtschaftswachstums.

° Kapitel 2 beruht auf den IHK-Research Zooms , Die Bevolkerungsszenarien des Bundes fiir die Ostschweiz” (vom 26.2.2019)
und ,Beschaftigungsperspektiven fir die Ostschweiz” (vom 25.3.2019).

” Luca de Carli, Von der Unmdglichkeit, Bevélkerungsentwicklungen vorherzusagen, Tagesanzeiger vom 27.10.2014,
http://blog.tagesanzeiger.ch/datenblog/index.php/6183/von-der-6-zur-12-millionen-schweiz.

® BfS (2015), Szenarien zur Bevélkerungsentwicklung der Schweiz, 2015 —2045, Neuchatel, Bundesamt fir Statistik.

° Die Kantone kénnen eigene Szenarien erstellen, welche auch als Grundlage firr die kantonale Raumplanung dienen. Die
meisten Kantone arbeiten mit Szenarien, bei welchen das Bevolkerungswachstum leicht tGber dem Referenzszenario des
Bundes liegt. Aus Grinden der Vergleichbarkeit werden fiir die folgende Analyse aber die Szenarien des Bundes verwendet.
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Abbildung 2.1: Anzahl Einwohner in den drei Szenarien des Bundes, 2000-2045
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen normalisiert auf Basisjahr 2000.

Abbildung 2.2: Anzahl Einwohner in der Altersgruppe 19 bis 64, 2000-2045
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen normalisiert auf Basisjahr 2000.
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Die Beschaftigung hangt nicht nur von der Zahl der erwerbsfdhigen Personen ab, sondern auch von
der Intensitdt ihrer Arbeitsmarktbeteiligung. Von den erwerbsfahigen Personen gehen erstens die
Personen verloren, welche sich nicht am Arbeitsmarkt beteiligen. Zweitens sind es Personen, welche
arbeiten mochten, aber keine Arbeit finden. Es verbleiben die erwerbstatigen Personen. Bei diesen ist
drittens zu bertcksichtigen, wie viele Stunden sie jahrlich arbeiten. Die gesamten jahrlich gearbeiteten
Stunden, d.h. die Zahl der Erwerbstatigen multipliziert mit der Zahl der Arbeitsstunden pro
Erwerbstatigen, werden als Arbeitsvolumen bezeichnet. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist dieses
Arbeitsvolumen das zentrale Beschaftigungsmass. Oft kann es aufgrund von fehlenden Daten zu den
gearbeiteten Stunden aber nicht berechnet werden. Dies gilt insbesondere fur die vier Ostschweizer
Kantone, flr welche keine Zahlen zu den gearbeiteten Stunden vorliegen. Es muss deshalb mit Hilfe
der Schweizer Zahlen abgeschéatzt werden, ob die Beschaftigungszahlen ein verlassliches Mass fr das
Arbeitsvolumen darstellen.

Abbildung 2.3: Beschaftigung in der Schweiz, 2000-2017

Indikatoren fiir Beschaftigung, 1991-2017
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Quelle: Arbeitsvolumenstatistik BfS; eigene Berechnungen. Zahlen normalisiert auf Basisjahr 1991.

Abbildung 2.3 zeigt, dass sich Erwerbstatige und Erwerbsfahige in der Schweiz seit 1991 im Trend
sehr dhnlich entwickelt haben. Die Krise in den 1990er Jahren fuhrte zu einem zwischenzeitlichen
Rickgang der Erwerbstatigen, welcher aber vor allem seit 2005 wieder ausgeglichen werden konnte.
Das Arbeitsvolumen hat sich dagegen etwas schwacher entwickelt, aufgrund eines Riickgangs der pro
Erwerbstatigen gearbeiteten Stunden um fast 10%. In den letzten finf Jahren haben sich
Arbeitsvolumen und erwerbsfédhige Bevolkerung aber sehr ahnlich entwickelt. Die steigende
Erwerbsbeteiligung wurde von der sinkenden Zahl der Stunden kompensiert. Angesichts der dhnlichen
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Entwicklung von Arbeitsvolumen und erwerbsfahiger Bevolkerung erscheint es deshalb als
gerechtfertigt, die Entwicklung der erwerbsfdhigen Bevoélkerung als Basis fur die Prognosen zum
Arbeitsvolumen zu verwenden. Abbildung 2.4 zeigt die unter dieser Annahme resultierende
Entwicklung des kantonalen Arbeitsvolumens ab 2015. Fir den Thurgau kann dabei im
Referenzszenario zwischen 2015 und 2045 ein Wachstum von 11% erwartet werden, was leicht Gber
einem gesamtschweizerischen Wachstum von 8% liegt. Fir St.Gallen sind es noch 2%, fur Appenzell
Ausserrhoden -4%, fir Appenzell Innerrhoden -15%.

Abbildung 2.4: Kantonale Arbeitsvolumen bei konstanter Partizipation, 2015-2045
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen normalisiert auf Basisjahr 2000.

Beim Arbeitsangebot ist damit ohne Gegenmassnahmen mit einem stark verlangsamten Wachstum
oder in einigen Kantonen und Szenarien sogar einem Rickgang zu rechnen. Soll eine solche
Entwicklung vermieden werden, waren entweder eine Erhéhung der Immigration oder eine Erhéhung
der Partizipationsrate und der gearbeiteten Stunden oder eine Kombination davon nétig. Alternativ
soll deshalb angenommen werden, dass sich die Erwerbsquote jahrlich um 0.2% erhéht, was nach 30
Jahren einen Anstieg der Zahl der Vollzeitstellen in der Ostschweiz von 22000 oder 5% ergabe. Dies
liesse sich beispielsweise durch einen Anstieg der Erwerbsquote der Frauen im erwerbsfahigen Alter
von rund 10 Prozentpunkten erreichen. Im schweizerischen Mittel entsprache das einer Erhéhung von
60 auf 70% (siehe auch Kapitel 3).2° Im Thurgau ldge die Erwerbstétigkeit im 2045 im
Referenzszenario damit um rund 17% Uber dem Niveau von 2015, in St.Gallen um 7%, in Appenzell

" Das entspricht der nétigen Erhéhung, welche von UBS-Okonomen fiir die Vermeidung eines Arbeitskréftemangels errechnet
wurde: Alessandro Bee und Veronica Weisser (2019), Mehr Stellen — aber genug Arbeitskrafte? UBS Chief Investment Office.
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Ausserrhoden um 1%, in Appenzell Innerrhoden dagegen immer noch um 11% darunter (Abbildung
2.5).

Abbildung 2.5: Kantonale Arbeitsvolumen bei erhéhter Partizipation, 2015-2045
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen normalisiert auf Basisjahr 2000.
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Fur die demographische Entwicklung und deren finanzielle Bewaltigung sind fur Industrieldnder wie
die Schweiz zwei Faktoren entscheidend, welche beide von den Entscheidungen von Frauen resp. von
Familien abhangen: Der Entscheid Uber die Erwerbstatigkeit und der Entscheid Uber die Anzahl der
Kinder. Der Entscheid fir eine Erwerbstatigkeit muss nicht notwendigerweise mit einem Entscheid
gegen Kinder verbunden sein. Allerdings scheint das oft immer noch der Fall zu sein.

In den letzten 20 Jahren konnte eine Annaherung in der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern
beobachtet werden." Wahrend die Erwerbsquote von Frauen im aktiven Alter 1996 nur bei rund 50%
lag, so ist sie inzwischen bei knapp 60% angelangt (Abbildung 3.1)." Damit liegt sie immer noch
deutlich unter dem Niveau von Mannern, welche rund 85% betragt. Bei den Mdnnern war eine leichte
Reduktion zu verzeichnen. Der Unterschied zwischen Mannern und Frauen ist vor allem dann sehr
gross, wenn die effektive Arbeitszeit berticksichtigt wird, wie in Abbildungen 3.1 und 3.2 gemacht.
Viele Frauen sind zwar erwerbstatig, dies aber in Teilzeitpensen, was die effektive Erwerbstatigkeit
reduziert. Die steigende Erwerbstatigkeit von Frauen stellt einen internationalen Trend dar, welche sich
seit Beginn des 20. Jahrhunderts und in vielen Ldndern beobachten lgsst."”

Abbildung 3.1: Erwerbsquoten der 15- bis 64-Jdhrigen

Erwerhsquoten Aktive in Vollzeitdquivalenten
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Quelle: BfS. Erwerbsquoten von aktiver Bevolkerung (15- bis 64-Jahrige) in Vollzeitaquivalenten.

'" Kapitel 3.1 beruht auf dem IHK-Research Zoom , Erwerbstétigkeit von Frauen: noch viel Potenzial” (vom 12.11.2018).
12 Die Erwerbsquote berechnet sich als Verhaltnis der Erwerbspersonen zur Zahl der Personen in der entsprechenden
Bevolkerungsgruppe (Referenzbevoélkerung), wobei zu den Erwerbspersonen sowohl die Erwerbstatigen als auch die
Erwerbslosen gezahlt werden. Abbildungen 3.1 und 3.2 beziehen sich auf Vollzeitstellen.

" Siehe dazu: Francine D. Blau und Anne E. Winkler (2017), The Economics of Women, Men, and Work, Oxford, Oxford
University Press, 8th ed.
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Die Erwerbsquote von Frauen hat sich in allen Altersgruppen, ausser in der Gruppe der 15- bis 24-
Jahrigen, deutlich erhoéht (Abbildung 3.2). Am grossten war der Anstieg in der Gruppe der 55- bis 64-
Jahrigen, allerdings ausgehend von einem tiefen Niveau. Auch bei den 25- bis 39-Jdhrigen ist
inzwischen in Vollzeitaquivalenten eine Erwerbsquote von hohen 66% zu verzeichnen. Mit anderen
Worten wird das Arbeitskraftepotenzial in dieser Altersgruppe bereits jetzt zu zwei Dritteln ausgenutzt.
Zum Vergleich: Bei den Mannern liegt die Erwerbsquote in Vollzeitdquivalenten in dieser Altersgruppe
bei 93%. Die sinkende Erwerbsquote von Frauen im Alter von 15 bis 24 dirfte auf die steigende Zahl
von Frauen in Hochschulstudien zurtickzufhren sein. Bei den Mannern war in dieser Altersgruppe
kaum eine Veranderung festzustellen.

Abbildung 3.2: Erwerbsquoten von Frauen nach Altersgruppen
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Quelle: BfS. Erwerbsquoten in Vollzeitdquivalenten.

Die Bedeutung der Teilzeitarbeit bei Frauen zeigt sich im Vergleich von Anzahl Stellen zu Anzahl
Vollzeitdquivalenten, fur welche die Teilzeitstellen in Vollzeitstellen umgerechnet werden (z.B. wird
aus zwei 50%-Teilzeitstellen eine Vollzeitstelle). Rund 80% der 15- bis 64-jahrigen Frauen nehmen
am Arbeitsmarkt teil, d.h. sind entweder erwerbstatig oder erwerbslos. In Vollzeitstellen umgerechnet
sinkt die Erwerbsquote auf 60% (Abbildung 3.3). Die Unterschiede sind in allen Altersgruppen
zwischen 25 und 64 Jahren gross. Zum Vergleich sinkt die Erwerbsquote bei den Mannern nur von
88% (Anzahl Stellen) auf 85% (Anzahl Vollzeitstellen). Die tiefere Erwerbsquote von Frauen in der
Gruppe der 55 -bis 64-Jahrigen durfte auf das sich nur langsam dndernde Rollenverstandnis und die
in der Vergangenheit tiefere Integration in den Arbeitsmarkt zurlickzuflihren zu sein. Die Ablésung
von Frauen mit einem traditionellen Rollenverstandnis durch eine modernere Generation dirfte aber
der wichtigste Grund fir den Anstieg der Erwerbsquote von Frauen tber 55 sein.
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Abbildung 3.3: Teilzeitarbeit driickt effektive Erwerbsbeteiligung
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Quelle: BfS.

Abbildung 3.4: Erwerbsquoten nach Alter
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Quelle: BfS. Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017.

Nach Altersjahren zeigt sich ein detaillierteres Muster (Abbildung 3.4). Die Erwerbsbeteiligung erreicht
mit 27 Jahren bei knapp 80% ein Maximum, um dann bis 38 Jahre auf 57% zu sinken. Danach steigt
sie bis zum Alter von rund 50 wieder an, um dann sehr schnell zu sinken. 63-jahrige Frauen erreichen
noch eine Erwerbsquote von rund 25%.
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Neben dem Rollenverstandnis spielt vor allem die familidre Situation eine wichtige Rolle. Bei Frauen
ohne Kinder unter 15 sinkt die Erwerbsquote nur relativ wenig von 79% auf 64% in
Vollzeitaquivalenten, wobei in dieser Gruppe die tiefste und die hochste Altersgruppe sicherlich
Uberproportional vertreten sind (Abbildung 3.5). Bei Frauen mit Kindern unter 15 Jahren sinkt die
Erwerbsquote dagegen von 79% auf 48% in Vollzeitdquivalenten. Speziell tief ist die Erwerbsquote
von Frauen mit Kindern bis 6 Jahren. Allerdings arbeiten auch die Frauen in dieser Gruppe im
Durchschnitt immer noch mit mehr als einem 40%-Pensum.

Abbildung 3.5: Rolle von Kindern bei Erwerbstatigkeit der Frauen
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Quelle: BfS. Erwerbsquoten von Frauen im Alter von 15 bis 64, Zahlen fiir 2017.

Die fur die Ostschweiz vorliegenden Daten sind deutlich weniger detailliert und erlauben deshalb nur
einen groben Eindruck. Insgesamt durfte die Frauenerwerbstatigkeit in der Ostschweiz aber dhnlich
sein wie in der Schweiz als Ganzes. Bei der Verteilung auf Voll- und Teilzeitstellen gibt es gewisse
Unterschiede. Der Anteil der Frauen mit Kindern unter 15, welche Vollzeit oder ein hoéheres
Teilzeitpensum arbeiten, liegt in der Ostschweiz etwas tiefer, der Anteil der Frauen mit einem tiefen
Teilzeitpensum etwas hoher (Abbildung 3.6). Leicht hoher ist auch der Anteil der Hausfrauen. Der
Anteil der Frauen mit Vollzeit ist in der Schweiz bei allen Altersgruppen héher, mit Ausnahme der ganz
jungen Frauen (Abbildung 3.7). Dort ist der Vollzeitanteil in der Ostschweiz deutlich héher, wohl
aufgrund des tieferen Anteils von Hochschulabsolventinnen, welche sich noch in Ausbildung befinden.
Altere Frauen weisen dagegen auch in der Ostschweiz eine tiefere Erwerbsbeteiligung auf.

Der Anteil der Frauen, welche Vollzeit arbeiten, ist bei den Frauen mit Hochschulabschluss héher, wohl
eine Folge der hoheren Opportunitatskosten eines Nichtarbeitens (Abbildung 3.8). Der Anteil der
Frauen mit Hochschulbildung ist in der Ostschweiz zwar deutlich tiefer, bei der Erwerbsbeteiligung
bestehen dann allerdings ausser in der Gruppe der ganz jungen Frauen kaum Unterschiede zur
gesamten Schweiz (Abbildung 3.9).
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Abbildung 3.6: Vergleich Erwerbsstatus Frauen, Schweiz und Ostschweiz
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Quelle: BfS, Fachstelle fur Statistik des Kantons St.Gallen und eigene Berechnungen.

Abbildung 3.7: Anteil Vollzeit bei Frauen, nach Altersgruppe
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Quelle: Fachstelle fiir Statistik des Kantons St.Gallen und eigene Berechnungen.
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Abbildung 3.8: Anteil Vollzeit Ostschweiz, nach Altersgruppe
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Quelle: Fachstelle fir Statistik des Kantons St.Gallen und eigene Berechnungen.

Abbildung 3.9: Anteil Vollzeit bei Frauen mit tertidrer Bildung

Anteil Vollzeit bei Frauen mit teritdrer Bildung
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Quelle: Fachstelle fur Statistik des Kantons St.Gallen und eigene Berechnungen.

3.3 // Gesunkene Geburtenraten

Die Geburtenrate ist nach 1965 sehr schnell gesunken, eine Folge der Einfihrung der Verhttungspille
(Abbildung 3.10). Seit 1974 haben sich die Werte nur noch geringfligig bewegt. Dies gilt auch fir die
letzten Jahre. Die seit 2000 wieder stark gestiegenen Geburtenzahlen sind damit eine direkte Folge
der Einwanderung, welche einen Anstieg der Zahl der Frauen zwischen 20 und 40 Jahren ausldste.
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Abbildung 3.10: Geburtenrate Schweiz

Geburtenrate Schweiz
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Abbildung 3.11: Anteil kinderlose Frauen nach Bildungsniveau und Altersgruppe, Schweiz
fiir 2000
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Quelle: BfS. Anteil kinderlose Frauen nach Altersgruppen, Zahlen aus der Volkszdhlung 2000.

Es besteht ein ausgepragter Unterschied bei der Geburtenrate nach Bildungsniveau. Frauen mit
hoherer Bildung haben weniger Kinder, was mit einer begrenzten Vereinbarkeit von Beruf und Familie
und den hoéheren Opportunitatskosten dieser Frauen erklart werden kann. Laut den letzten
verfugbaren Zahlen aus der Volkszahlung 2000 hatten damals knapp 35% der Frauen mit

IHK-RESEARCH STUDIE | 14.NOVEMBER 2019



VEREINBARKEIT FAMILIE UND BERUF

Hochschulbildung und einem Alter von 40 bis 45 Jahren keine Kinder, und die Tendenz war steigend
(Abbildung 3.11). Bei der jungsten Alterskohorte war dagegen noch mit einem Anstieg der Zahl der
Geburten zu rechnen, weshalb der effektive Anteil der kinderlosen Frauen der Jahrgdnge von 1960
bis 1964 mit Hochschulabschluss etwas tiefer als die gezeigten 39% ausgefallen sein durfte.
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Bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen und bei den Geburtenraten bestehen grosse internationale
Unterschiede. Diese sind eine Folge unterschiedlicher Werte und einer unterschiedlichen Politik, wobei
letztere ebenfalls von den Werten beeinflusst wird. Wie in Kapitel 1 bereits kommentiert, weisen vor
allem die skandinavischen Lander eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen und hohe Geburtenraten
auf. Am anderen Ende befinden sich die Mittelmeerlander. Grosse Unterschiede bestehen auch bei
den Massnahmen zu einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Schweiz liegt bei
meisten Indikatoren im Mittelfeld, Ausnahmen sind die Ldnge des Mutterschaftsurlaubs und das
Angebot an externer Kinderbetreuung, wo sich die Schweiz weiter hinten findet.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist vor allem in den skandinavischen Landern hoch (Abbildung 4.1).
Die Schweiz ist ebenfalls in der Gruppe mit einer hohen Erwerbsbeteiligung zu finden. Dahinter liegen
viele katholisch gepragte Lander, darunter Frankreich und Italien, dazu Griechenland, Japan und Sud-
Korea. Wie bereits in Kapitel 3 gezeigt, arbeiten viele Frauen in der Schweiz aber nur in Teilzeitpensen,
was die effektive Erwerbsbeteiligung stark reduziert. Das durchschnittliche waochentliche
Arbeitspensum einer erwerbstatigen Frau liegt in der Schweiz bei knapp 30 Stunden und damit am
unteren Ende des Landervergleichs (Abbildung 4.2). Deshalb fallt die Schweiz bei der effektiven
Erwerbsbeteiligung ins Mittelfeld zuriick (Abbildung 4.3)." Nur in Holland fallt der Riickgang noch
deutlicher aus.

Abbildung 4.1: Partizipationsraten Frauen

Partizipationsrate Frauen
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Quelle: OECD. Anteil der Frauen zwischen 15 und 64, welche am Arbeitsmarkt aktiv sind (beschaftigt und arbeitslos, Vollzeit und
Teilzeit).

14 Die Zahlen sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen nicht direkt mit denjenigen in Kapitel 3.1 zu vergleichen
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Abbildung 4.2: Arbeitsstunden Frauen
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Quelle: OECD. Durchschnittliche wochentliche Arbeitsstunden Frauen im Hauptberuf, 2017.

Abbildung 4.3: Erwerbsquoten Frauen, roh und um Arbeitszeit angepasst
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Quelle: OECD. Anteil der Frauen zwischen 15 und 65, welche erwerbstatig sind, roh und angepasst um wdochentliche Arbeitszeit, Zahlen
fur 2017.

4.2 // Geburtenrate

Angesichts der demographischen Entwicklung muss nicht nur das Erwerbspotenzial der Frauen
mobilisiert werden, es gilt auch die Anzahl Kinder zu beriicksichtigen. Hier sieht es fur die Schweiz
noch etwas schlechter aus (Abbildung 4.4). Mit 1.52 Kinder liegt die Schweiz in der hinteren Halfte.
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Die sUdeuropdischen Lander, Japan und Korea, einige osteuropdische Lander sowie Finnland und
Kanada finden sich noch hinter der Schweiz.

Abbildung 4.4: Geburtenraten
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Frauen leisten nach wie vor einen héheren Anteil an der Arbeit fir Haushalt und Pflege. In den
skandinavischen Landern betragt dieser Anteil zwischen 50% und 60%, in der Schweiz nur leicht Gber
60% (Abbildung 4.5). Damit ist die Hausarbeit in der Schweiz im Vergleich zu Landern wie Polen,
Japan oder Korea immerhin relativ gleichmassig verteilt. Allerdings wenden Frauen in der Schweiz
immer noch mehr als die Halfte mehr Zeit flr diese Arbeiten auf als Manner.
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Abbildung 4.5: Frauenanteil der unbezahlten Arbeit fiir Haushalt und Pflege
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Quelle: OECD, BfS.

Beim Anteil der Kinder, welche ausserfamiliar betreut werden, liegt die Schweiz im Mittelfeld
(Abbildung 4.6). Bei den Familien mit hohem Einkommen und bei Mittern mit Hochschulbildung ist
der Anteil deutlich héher, was die hoheren Opportunitdtskosten und die besseren finanzielle
Tragbarkeit reflektiert. Weit hinten liegt die Schweiz dann aber bei der durchschnittlichen Anzahl
Stunden, welche diese Kinder pro Woche betreut werden (Abbildung 4.7). Noch grésser ist der
Rickstand der Schweiz bei der Betreuung der 3- bis 5-Jahrigen. Ein Grossteil der Lander weist hier
Betreuungsquoten von 90% und mehr auf, dies aufgrund einer fritheren Einschulung. In der Schweiz
liegt die Betreuungsquote nur bei rund 50%, dies sogar ohne Berlcksichtigung der durchschnittlichen
Anzahl Stunden (Abbildung 4.8).
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Abbildung 4.6: Anteil der Kinder zwischen 0 und 2 Jahren in ausserfamilidrer Betreuung,
nach Eigenschaften der Familie
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Abbildung 4.7: Stunden in ausserfamilidrer Betreuung der Kinder zwischen 0 und 2 Jahren

Durchschnittliche Anzahl Stunden in ausserfamilidrer Betreuung
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Quelle: OECD.
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Abbildung 4.8: Anteil der Kinder zwischen 3 und 5 Jahren in ausserfamilidrer Betreuung
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Bei den Ausgaben flr die Betreuung von Kindern bis 2 Jahren liegt die Schweiz mit etwas unter 2%
des BIP im hinteren Mittelfeld (Abbildung 4.9). Dabei sind direkte Zahlungen und steuerliche
Verglnstigungen berlcksichtigt, wobei allerdings die Vergleichbarkeit der Zahlen durch eine
inkomplette Berlcksichtigung der Zahlungen auf Stufe Gemeinden beeintrachtigt wird, wie die OECD
selber schreibt.
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Abbildung 4.9: Ausgaben fiir Familien
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Ein weiterer Faktor ist der Mutterschaftsurlaub, wobei der Effekt auf die Erwerbstatigkeit von Frauen
nicht eindeutig sein muss. Eine grosszlgige Regelung beim Mutterschaftsurlaub kann zur so
genannten «statistischen» Diskriminierung beitragen und damit die Arbeitsmarktaussichten von
Frauen generell verschlechtern. Bei der Ldnge des bezahlten Mutterschaftsurlaubes liegt die Schweiz
weit zurlick (Abbildung 4.10). Der gesetzliche Mutterschaftsurlaub betrdgt in der Schweiz 14 Wochen,
wobei der durchschnittlich bezahlte Lohn laut OECD nur bei 56% liegt. Daraus ergibt sich ein effektiver
Mutterschaftsurlaub von rund acht Wochen.

Abbildung 4.10: Effektive Lange Mutterschaftsurlaub
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Quelle: OECD; Anzahl Wochen gewichtet mit Anteil des bezahlten Lohnes.

Bei der Flexibilitat der Arbeitszeit findet sich die Schweiz in internationalen Vergleichen im Mittelfeld.
Rund 40% von Frauen und Mannern haben gewisse Moglichkeiten, die Verteilung der Arbeitszeit
selber zu gestalten (Abbildung 4.11). Wiederum liegen die skandinavischen Lander an der Spitze.
Ahnlich sieht es beim Anteil der Angestellten mit der Méglichkeit aus, im Homeoffice zu arbeiten
(Abbildung 4.12).
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Abbildung 4.11: Flexibilitat bei der Arbeitszeit

Anteil der Angestellten mit einer gewissen Flexibilitat bei der
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Abbildung 4.12: Moglichkeit fiir Homeoffice

Anteil der Angestellten mit einer Moglichkeit fiir Homeoffice
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Zielgruppe der Massnahmen zu einer verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind vor allem
Frauen, da es in der Praxis nach wie vor allem die Mitter sind, welche ihre Erwerbtatigkeit reduzieren.
Zur Abschatzung des Potenzials von Massnahmen im Bereich externe Kinderbetreuung ist damit
einerseits die Zahl der betroffenen Familien resp. MUtter von Bedeutung, andererseits das bereits
vorhandene Betreuungsangebot. Des Weiteren von Bedeutung sind die Kosten und wie diese
finanziert werden. Dabei sind verschiedene Finanzierungsmodelle vorstellbar: gratis oder
Nutzerfinanziert, mit oder ohne staatliche Subventionen, mit einkommensabhangigen oder mit
einheitlichen Subventionen. Denkbar ist auch, dass nicht Subventionen fir die externe
Kinderbetreuung ausgezahlt werden, sondern vielmehr Gutschriften, welche allen Eltern ungeachtet
der Betreuungsform zugutekommen.

Familien mit dem jingsten Kind im Alter bis 3 Jahre gibt es in der ganzen Schweiz rund 270'000,
Familien mit dem jlngsten Kind bis 12 Jahre rund 635'000 (Abbildung 5.1). Dabei handelt es sich um
die mogliche Zielgruppe fir Massnahmen im Bereich externe Kinderbetreuung.

Abbildung 5.1: Anzahl Familien nach Alter des jiingsten Kindes

Anzahl Familien nach Alter jiingstes Kind und Anzahl Kinder
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Quelle: BfS, Zahlen fiir 2017.

Zahlen zu den in der institutionellen Kinderbetreuung angebotenen Platzen liegen fir die ganze
Schweiz leider nicht vor. Schatzungen sprechen von rund 60'000 Platzen in der frihkindlichen
Betreuung (siehe Kapitel 8). Es existieren aber Informationen zum Anteil der Kinder, welche
verschiedene Betreuungsangebote nutzen. Unterschieden wird dabei zwischen institutioneller und
nicht-institutioneller Betreuung. Die institutionelle Kinderbetreuung umfasst Kinderkrippen und
Kinderspielgruppen, Tagesstatten, Tagesmutterorganisationen und Aufgabenhilfen. Die nicht-
institutionelle Kinderbetreuung umfasst die bezahlte Betreuung durch Privatpersonen und die
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(informelle) unbezahlte Betreuung durch nahestehende Personen. Zu den bezahlten Privatpersonen
gehéren Hausangestellte, Au-Pairs, Babysitter und selbstandige Tagesmiitter, welche nicht in einem
Tagesmutterverein organisiert sind, zur unbezahlten Betreuung zahlen Verwandte und Bekannte.

Von den 0- bis 3-Jahrigen erhalten Uber 70% irgendeine Form der externen Betreuung, davon etwa
50% eine institutionelle (Abbildung 5.2). Bei den 4- bis 12-Jdhrigen liegen die entsprechenden Zahlen
noch bei 55% und 25%. Bei der institutionellen Betreuung dominiert bei den kleinen Kindern eine
mittlere Betreuungsintensitat mit 10 bis 29 Stunden, bei der nicht-institutionellen Betreuung eine tiefe
Betreuungsintensitat (Abbildung 5.3). Wenig verbreitet ist dagegen die Vollzeitbetreuung, wobei hier
allerdings die Kategorie «Beide» nicht separat ausgewiesen wird, was die ausgewiesene Dauer bei
einer Kombination von institutioneller und nicht-institutioneller Betreuung senkt.

Abbildung 5.2: Anteile Kinder nach Betreuungsart

Anteile Kinder nach Betreuungsart (in %)
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Quelle: BfS, Zahlen fiir 2014.
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Abbildung 5.3: Anteil Kinder in externer Betreuung, nach Anzahl Stunden
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Quelle: BfS, Zahlen fur 2014.

Das staatliche Angebot an Platzen in der externen Kinderbetreuung liegt in der Kompetenz der
Gemeinden. Damit unterscheidet sich nicht nur die Dichte des Angebots, es unterscheiden sich auch
die Finanzierungsmodalitdten. FUr die Analyse muss deshalb die Tarifstruktur einer bestimmten
Gemeinde zugrunde gelegt werden. Im Folgenden soll das die Stadt St.Gallen sein, da St.Gallen nicht
nur die grosste Ostschweizer Gemeinde ist, sondern in der Ostschweiz auch Uber eines der am besten
ausgebauten Betreuungsangebote verfiigen dirfte.” Die Stadt hat kirzlich eine Anderung der
Tarifstruktur beschlossen, welche die Diskontinuitdten in der Tarifstruktur und damit die extremsten
Fehlanreize beseitigt. Daneben wurden die Tarife fur die Kinderkrippen leicht gesenkt, diejenigen fir
die Tagesschulen erhéht und der Mehrkinderrabatt gestrichen.'

Die Tarife werden von der Stadt flr Betreuungseinheiten angegeben, z.B. fir einen halben Tag fur
einen Saugling in der Kinderkrippe. Um diese Zahlen mit Einkommenszahlen vergleichbar zu machen,
muUssen sie auf das ganze Jahr umgerechnet werden. Dazu wird eine typische Anzahl Tage und eine
maoglichst komplette Betreuung angenommen. Bei der Kinderkrippe ware das ein kompletter Tag, bei
den Tagesschulen die gesamte Betreuung Uber Mittag, an den freien Nachmittagen und in
Randstunden, plus Ferienprogramme in den 8 Schulferienwochen, in denen die Eltern keine
gemeinsamen Ferien beziehen kénnen.

Abbildung 5.4 zeigt die jahrlichen Kosten fur die verschiedenen Angebote auf der maximalen
Tarifstufe. Dabei sollte es sich ndherungsweise um Vollkosten handeln. Die Unterschiede innerhalb von
Kindergarten und Primarschule entstehen durch die unterschiedliche Zahl der freien Nachmittage.
Aufféllig sind die relativ hohen Kosten fur héhere Altersjahre. Trotz deutlich weniger Stunden und

15 Ein Vergleich fur den Kanton St.Gallen allein findet sich in: Susanne Stern und Stephanie Schwab Cammarano (2017),
Familien- und schulerganzendes Betreuungsangebot im Kanton St.Gallen, Zurich, Infras.

16 Neues Tarifsystem fiir die Nutzung der Kinderbetreuungsangebote, Medienmitteilung vom 25. Januar 2019, Stadt
St.Gallen, Direktion Bildung und Freizeit; plus Dokument «Fakten zum neuen Tarifsystem fur die Nutzung der
Kinderbetreuungsangebote» (www.stadtsg.ch/tarif).
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einer in der Regel stark reduzierten Intensitat der Betreuung bleiben die Tarife auch fur Kinder im
Kindergarten- und Primarschulalter hoch. So liegen die Kosten fur ein Kind in der 6. Primarklasse bei
rund einem Drittel der Kosten flr die ganzjéhrige Betreuung eines Sauglings.

Abbildung 5.4: Jahrliche Kosten der verschiedenen Betreuungsangebote, Stadt St.Gallen
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen auf Basis von 47 Betreuungswochen, siehe Text fir Details. Hochste Tarifstufe, Tarife giltig ab
1.8.2019.

Abbildung 5.5: Jahrliche Kosten nach Alter des Kindes, Stadt St.Gallen
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1.8.2019.
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Fur die weiteren Berechnungen ist zudem die Hohe der Kosten nach Alter des Kindes von Interesse.
Die Zahlen in Abbildung 5.5 folgen direkt aus denjenigen in Abbildung 5.4 und zeigen den
Kostenverlauf nach typischer Einstufung eines Kindes in Kindergarten und Primarschule."”

Die vorhandenen Studien zu den Maximaltarifen an Kinderkrippen weisen nicht auf Ubermassige
Kosten oder Tarife hin. In einer Studie wurden die Kosten der Kinderkrippen in der Schweiz mit
denjenigen in umliegenden Landern verglichen, mit dem Resultat, dass die Kosten in der Schweiz
durchschnittlich seien.” Eine Studie des Preisiberwachers kam zudem zum Schluss, dass die
Maximaltarife bei Krippen, welche durch die 6ffentliche Hand gefihrt werden oder Uber eine
Defizitgarantie der offentlichen Hand verflgen, die Vollkosten nicht Ubersteigen, teilweise sogar
unterschreiten.” Mit anderen Worten machen die Betreiber subventionierter Krippen im Schnitt keine
ungerechtfertigten Gewinne. Die St.Galler Tarife liegen eher im unteren Bereich der in der Studie des
Preisiberwachers gezeigten Zahlen. Offen bleibt damit aber, ob die Maximaltarife in der
Tagesbetreuung nicht Gber den Vollkosten liegen.

Die Anstossfinanzierung des Bundes kann nur in einer Anfangs- oder Ausbauphase in Anspruch
genommen werden kann. Sie stellt keine dauerhafte Finanzierungsquelle dar und sollte die
Tarifvergleiche damit nicht beeinflussen. Nach Auslaufen muss sie durch andere Einnahmequellen
ersetzt werden, insbesondere durch Eltern-, Gemeinde- und Kantonsbeitrage.”

Die Tarife fur die Betreuungsangebote sind nach Einkommen abgestuft. Das massgebende Einkommen
entspricht in etwa dem steuerbaren Einkommen plus den Abzlgen fur Einzahlungen 3a, den
steuerlichen Beglnstigungen fir selbstbewohntes Wohneigentum und den Berufskosten. Abbildung
5.6 zeigt die in der Stadt St.Gallen ab 1. August 2019 gdltige Tarifstruktur. Die Tarife steigen neu
linear an. Damit werden die Diskontinuitaten und die teilweise sehr hohen Grenzbelastungen der alten
Tarifstruktur vermieden. Die Grenzbelastung bei zusatzlichen 1000 Franken an massgeblichem
Einkommen liegt fur ein Kind bei rund 30%. Die Tarife sind bei den tiefen Einkommen fir alle
Angebote dhnlich und steigen bis zu einem massgeblichen Einkommen von 95'000 Franken linear an.
Die Durchschnitts- und Grenzbelastung im Verhaltnis zum Einkommen sowie das Zusammenspiel mit
dem System der Einkommenssteuern werden im ndchsten Kapital ndher betrachtet.

Von Interesse ist an dieser Stelle aber die Hohe der Subventionen fiir die Kinderbetreuungsplatze.
Haushalte mit einem massgeblichen Einkommen von mehr als 95'000 Franken zahlen in der Stadt
St.Gallen ungefdhr Vollkosten (Abbildung 5.7). Bei tieferen massgeblichen Einkommen liegen die
Tarife unter den Vollkosten, und es entsteht fir die Stadt ein finanzieller Fehlbetrag. Dieser Fehlbetrag
entspricht einer Subvention an die Haushalte, welche flr ein Kleinkind in der Krippe maximal rund
15'000 Franken pro Jahr erreichen kann.

17 Bej den Sauglingen ist der Mutterschaftsurlaub nicht berticksichtigt. Dieser reduziert die jahrlichen Betreuungskosten fir die
externe Betreuung eines Sauglings um etwa 30%.

18 Susanne Stern, Andrea Schultheiss, Juliane Fliedner, Rolf Iten und Christina Felfe (2015), Analyse der Vollkosten und der
Finanzierung von Krippenpldtzen in Deutschland, Frankreich und Osterreich im Vergleich zur Schweiz, Forschungsbericht Nr.
3/15, Bern, Bundesamt fir Sozialversicherung.

19 preisiiberwacher (2011), Maximaltarife in Kindertagesstatten, Bern, Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement.

20 Philipp Walker, Annick de Buman und Ursula Walther (2018), Anstossfinanzierung: Nachhaltigkeit der Finanzhilfen
bestatigt, in: Soziale Sicherheit/CHSS 1]2018, Seiten 8-11.
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Abbildung 5.6: Kosten in Abhdngigkeit vom massgeblichen Einkommen, 1 Kind

Tarife in Abhangigkeit vom massgeblichen Einkommen, 1 Kind
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen auf Basis von 47 Betreuungswochen, siehe Text fiir Details. Tarife gultig ab 1.8.2019.

Abbildung 5.7: Subventionen in Abhangigkeit vom massgeblichen Einkommen, Kleinkind

Subventionen in Abhdngigkeit vom massgeblichen Einkommen,
Kleinkind
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fur Details.
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Bei den Betreuungsangeboten ausserhalb der Krippen sind nicht nur die Maximaltarife relativ hoch,
die Subventionierung féllt ebenfalls tiefer aus (Abbildung 5.8). Die maximale Subvention macht bei
einem Kleinkind etwa 75% der Vollkosten aus, bei einem alteren Kind dagegen nur noch rund 60%.

Abbildung 5.8: Maximale Subvention nach Art der Betreuung

Maximale Subvention nach Art Betreuung
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details.

Alternativ zu den heute Ublichen einkommensabhangigen Subventionen fur Kinderkrippen kénnten
auch Betreuungsgutscheine an alle Haushalte mit Kindern im Alter bis 4 Jahre verteilt werden.?! Damit
hatten alle Haushalte mit solchen Kindern einen Anreiz, eine bezahlte externe Kinderbetreuung in
Anspruch zu nehmen. Eine weitere Moglichkeit ware es, die Gelder unabhangig von der
Betreuungsform auszuzahlen. So kdmen auch Haushalte in den Genuss der Zahlungen, welche ihre
Kinder familienintern betreuen. Das wirde einer zusatzlichen Kinderzulage entsprechen. Eine
Anderung des Subventionierungsmodells wiirde aber nicht nur die Anreize andern, sie kénnte auch
den Finanzbedarf verdndern.

Fur die ganze Schweiz liegen weder Zahlen zu den Subventionen noch Zahlen zu den Krippenplatzen
vor. Es ist deshalb wiederum nétig, mit den Zahlen fur die Stadt St.Gallen als lllustration zu arbeiten.?
Die Stadt St.Gallen zahlt im Moment jahrlich 6.52 Millionen Franken fur 440 subventionierte
Krippenplatze. Die 6ffentlichen Kinderkrippen haben insgesamt 580 Platze. Pro subventionierten Platz
werden damit aktuell rund 15'000 Franken an Subventionen gezahlt, pro Krippenplatz rund 11000
Franken (Abbildung 5.9). Mit der Einfilhrung von Betreuungsgutscheinen durfte sich allerdings auch

21 7 B. vorgeschlagen in: Marco Salvi (in Zusammenarbeit mit Monika Engler, Verena Parzer-Epp, Patrik Schellenbauer und
Claudia Wirz) (2015), Gleichstellung. Warum der Arbeitsmarkt nicht versagt, Zurich, Avenir Suisse.
22 Dje Zahlen stammen aus: Kanton St.Gallen (2018), Familien- und schulergénzende Kinderbetreuung im Kanton St.Gallen,

Bericht der Regierung vom 14. August 2018, und aus: Luca Ghiselli (2018), Der St.Galler Stadtrat will mehr Geld fur
Krippenplatze ausgeben, St.Galler Tagblatt vom 3.10.2018.
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die Nachfrage nach Platzen erhdhen. Bei einer fixen Beitragssumme musste der Beitrag pro Platz
entsprechend reduziert werden, z.B. auf die Halfte bei einer Verdoppelung der Nachfrage (wie in
Abbildung 5.10 gezeigt). Damit lage der Betreuungsgutschein noch bei etwa 5’000 Franken, das
zusatzliche «Kindergeld» bei knapp 2000 Franken. Der Anreizeffekt einer solchen Subvention dirfte
klein sein. Allerdings fallen bei Betreuungsgutschriften die einkommensabhdngigen Tarife weg, womit
die Grenzbesteuerung auf zusatzlichem Einkommen sinken wiirde, wie im nachsten Kapitel gezeigt.

Abbildung 5.9: Verschiedene Subventionsmodelle, nach massgeblichem Einkommen

Alternative Subventionsmodelle fiir Krippen
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Quelle: eigene Berechnungen, siehe Text fir Details.
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Ziel der einkommensabhangigen Gebuhren ist eine Verbilligung der externen Kinderbetreuung fir
Haushalte mit tiefen Einkommen. Vollkosten von tber 20'000 Franken fur die ganzjahrige Betreuung
eines Kleinkindes stellen eine grosse finanzielle Last dar, welche sich ohne Subventionen nur Haushalte
mit hohen Einkommen leisten kénnten. Auch inklusive Subventionen bleibt die Finanzierungslast fur
tiefe Einkommen sehr hoch. Die einkommensabhdngige Ausgestaltung der Subventionen verstarkt
allerdings die Progressionseffekte und reduziert den Anreiz zum Arbeiten bei den hoheren
Einkommen, was dem Ziel der Forderung der Erwerbstatigkeit zuwiderlauft. Die folgenden
Berechnungen dokumentieren diese Durchschnitts- und Grenzbelastungen fir verschiedene
Einkommen. Im Zentrum stehen dabei die Effekte flr verheiratete Doppelverdiener Ehepaare, welche
ihre Kinder extern betreuen lassen. In Kapitel 8 folgen Vergleiche mit einem System der
Individualbesteuerung.

Die in Abbildung 5.6 gezeigte einkommensabhangige Tarifstruktur ergibt im Vergleich zum
massgeblichen Einkommen prozentuale Belastungen, welche bei sehr hohen Werten starten, dann
sinken, dann ansteigen und ab einem massgeblichen Einkommen Gber 100'000 Franken wieder sinken
(Abbildung 6.1). Bei einem massgeblichen Einkommen von 100'000 Franken liegt die finanzielle
Belastung fur die externe Betreuung eines Sauglings bei rund 25%. Dabei ist allerdings noch nicht
berlcksichtigt, dass die Kosten fir die externe Kinderbetreuung bis zu einer gewissen Héhe steuerlich
abzugsfahig sind. Die Wechselwirkungen mit dem System der Einkommenssteuern werden in Kapitel
6.2 naher betrachtet.

Abbildung 6.1: Anteil Gebiihren am massgeblichen Einkommen, 1 Kind

Einkommensanteil Gebiihren, 1 Kind
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gliltig ab 1.8.2019.

Bei zwei Kindern erhohen sich die Kosten und die prozentuale Belastung, wobei das exakte Ausmass
vom Alter der Kinder abhdngt. Abbildungen 6.2 und 6.3 zeigen Beispiele mit Kindern, welche
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altersmassig zwei Jahre auseinander liegen. In diesem Fall kann die durchschnittliche Belastung des
massgeblichen Einkommens auf maximal knapp 50% steigen, dies fiir ein kombiniertes massgebliches
Einkommen von rund 100'000 Franken. Auch bei alteren Kindern ist die Belastung bei massgeblichen
Einkommen bis 100'000 Franken mit 20% oder mehr immer noch hoch.

Abbildung 6.2: Gebiihren in Abhdngigkeit vom massgeblichen Einkommen, 2 Kinder

Tarife in Abhangigkeit vom massgeblichen Einkommen, 2 Kinder
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gliltig ab 1.8.2019.

Abbildung 6.3: Anteil Gebiihren am massgeblichen Einkommen, 2 Kinder

Einkommensanteil Gebiihren, 2 Kinder
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife glltig ab 1.8.2019.

IHK-RESEARCH STUDIE | 14.NOVEMBER 2019



VEREINBARKEIT FAMILIE UND BERUF 38

Eine hohere Erwerbstatigkeit von Frauen erhoht zwar das Familieneinkommen, fihrt aber auch zu
hoéheren Steuern und bei externer Betreuung zu zusatzlichen Kosten der Kinderbetreuung. Die
effektiven finanziellen Anreize werden durch die Kombination von GebUhren fir die Kinderbetreuung,
Einkommenssteuern und steuerlichen Abzligen bestimmt. Im Kanton St.Gallen kénnen die Kosten fur
eine externe Kinderbetreuung aktuell bis zu einem Limit von 7'500 Franken pro Kind von den Steuern
abgezogen werden. Bei einem Kleinkind im Alter von zwei bis vier Jahren, das in der Stadt St.Gallen
an funf Tagen eine Kinderkrippe besucht, ergibt sich die in Abbildung 6.4 gezeigte Belastung des
Bruttoarbeitseinkommens. Bei tiefen Einkommen ist die Belastung aufgrund der Kosten flr die
Kinderbetreuung sehr hoch, bei den hohen Einkommen spielen dagegen die Steuern eine wichtigere
Rolle.

Abbildung 6.4: Durchschnittsbelastung nach Bruttoeinkommen, Kleinkind in Kinderkrippe

Durchschnittsbelastung, 1 Kleinkind 5 Tage extern
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gliltig ab 1.8.2019.

Bei der Entscheidung Uber zusatzliche Arbeit und zusatzliches Einkommen ist die Grenzbelastung
relevanter als die Durchschnittsbelastung. Abbildung 6.5 zeigt, dass die Grenzbelastung eines
zusatzlichen Einkommens von 1000 Franken bei einem Bruttoeinkommen zwischen 80'000 und
150'000 Franken sehr hoch ausfallen kann.
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Abbildung 6.5: Grenzbelastung nach Bruttoeinkommen, Kleinkind in Kinderkrippe

Grenzbelastung, 1 Kleinkind 5 Tage extern
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gliltig ab 1.8.2019.

Bei zwei Kindern steigt die durchschnittliche Belastung auf das doppelte (Abbildung 6.6), und auch
die Grenzbelastung fallt entsprechend héher aus (Abbildung 6.7).

Abbildung 6.6: Durchschnittsbelastung nach Bruttoeinkommen bei 2 Kindern (2. und 4.
Altersjahr)

Durchschnittsbelastung, 2 Kleinkinder 5 Tage extern
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gultig ab 1.8.2019.
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Abbildung 6.7: Grenzbelastung nach Bruttoeinkommen bei 2 Kindern (2. und 4. Altersjahr)
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Tarife gliltig ab 1.8.2019.

In Realitat wird sich eine Familie bei der Organisation der Familienform und des Erwerbsverhalten nicht
auf Basis der Effekte eines kleinen zusatzlichen Einkommens entscheiden, sondern vielmehr grébere
Modelle vergleichen. Traditionell dominierend ist das Einverdiener Modell, bei dem in der Regel die
Frau zuhause bleibt und die Kinderbetreuung Gbernimmt und der Mann eine Vollzeitstelle innehat.
Das Gegenmodell dazu ware das Modell mit Vollzeitarbeit von Mann und Frau, bei externer Betreuung
der Kinder an funf Tagen in der Woche. Ein Zwischenmodell wére die Teilzeitarbeit von Mann und
Frau, z.B. zu je 80% mit je einem freien Wochentag und der externen Betreuung der Kinder an den
drei verbleibenden drei Tagen. Nachdem sich die Familieneinkommen in diesen drei Modellen
unterscheiden, muss eine Vergleichsbasis gewadhlt werden um die Resultate in derselben Grafik
darzustellen. Im Folgenden soll dies das Einkommen des Einverdiener Haushaltes sein. Zur Einfachheit
soll zudem angenommen werden, dass Mann und Frau bei den Doppelverdiener Haushalten gleichviel
verdienen.

Beim Doppelverdiener Modell mit finf Tagen externer Kinderbetreuung ist ab etwa 10'000 Franken
ein Einkommenszuwachs zu verzeichnen, der zwischenzeitlich abflacht und nach Erreichen der
hochsten Tarifstufe der Kinderbetreuung steiler wird (Abbildung 6.8). Dieses Muster wird in Abbildung
6.9 deutlicher, mit Zahlen fur das zusatzliche Einkommen in Prozent des Einkommens eines
Einverdiener Haushalts. Ein Doppelverdiener Haushalt kann bei einem Saugling und finf Tagen
externer Betreuung bei mittleren und hohen Einkommen etwa 60% mehr Einkommen erzielen als ein
Einverdiener Haushalt, dies flr ein zusatzliches 100%-Pensum. Beim Modell mit jeweils 80% und drei
Tagen externer Betreuung sind es rund 40%, bei einem zusatzlichen Arbeitspensum von 60%. Die
Grenzbelastung eines Modellwechsels bleibt damit ertraglich. Der Vergleich der Familienmodelle zeigt,
dass der Anreiz flr eine Erwerbstatigkeit trotz den hohen Kosten fir die Kinderbetreuung durchaus
vorhanden bleibt.
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Abbildung 6.8: Zusatzliches Einkommen bei Doppelverdienern, Kleinkind, nach
Familienmodell
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Quelle: eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details. Nettoeinkommen nach Abzug Steuern und Kosten fiir Kinderbetreuung in
Abhangigkeit des Bruttoeinkommens eines Einverdienerhaushaltes. Zahlen fir Kleinkind.

Abbildung 6.9: Zusatzliches Einkommen (%) bei Doppelverdienern, Kleinkind, nach
Familienmodell

Zusétzliches Nettoeinkommen im Vergleich zu Einverdiener

100%
90%
80%
70%
60% o
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1% 7S S S

S %@0@@@@@@@@@@

U RO SR S S © & ®

e 7Usatzeinkommen Doppelverdiener 100%, 5 Tage

= 71satzeinkommen Doppelverdiener 80%, 3 Tage

Quelle: eigene Berechnungen, siehe Text fur Details. Nettoeinkommen (in %) nach Abzug Steuern und Kosten fiir Kinderbetreuung in
Abhangigkeit des Bruttoeinkommens eines Einverdienerhaushaltes.
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Die kurzfristigen Effekte, welche in Kapitel 6 analysiert wurden, reichen nicht aus, um effektive Nutzen
und Kosten einer Erwerbstatigkeit von Frauen zu analysieren. Ein Bruch in der beruflichen Karriere
fihrt namlich zu zusatzlichen Kosten. Teilzeitarbeit wird in vielen Berufen mit schlechteren
Karrieremoglichkeiten bestraft, noch starker gilt das fir langere Arbeitsunterbriche. In diesem Kapitel
werden solche ldngerfristigen Effekte deshalb ebenfalls berlicksichtigt, welche sich Gber den gesamten
Lebenszyklus ergeben.

Der Karrierenachteil, welche Mitter hinnehmen miissen, ist breit dokumentiert.?® Ein Aspekt sind die
relativ tiefen Léhne von verheirateten Frauen. Dieses so genannte ,Family Wage Gap” ist auch fur die
Schweiz dokumentiert.*

Die Verteilung der Angestellten auf berufliche Stellungen ergibt einen ersten Eindruck von der
unterschiedlichen Ausgangslage fur Frauen und Manner. Wie bereits gezeigt, arbeiten von den
mannlichen Angestellten nur rund 15% Teilzeit, wahrend es bei den Frauen knapp 60% sind
(Abbildung 7.1). Interessanterweise ist der Teilzeitanteil bei den Frauen fir alle drei Stellungsniveaus
sehr hoch und betragt auch in den Unternehmensleitungen noch Uber 45%. Umgekehrt bedeutet das,
dass durchaus Stellen in leitender Position mit einem Pensum von weniger als 90% existieren.
Allerdings dirften sich diese auf kleinere Unternehmen konzentrieren.

Abbildung 7.1: Anteil Teilzeit, nach beruflicher Stellung
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Quelle: BfS.

2 Sjehe z.B. Anne-Marie Slaughter (2015), Unfinished Business: Women Men Work Family, Oneworld Publications.

24 Jane Waldfogel (2006), Understanding the ““Family Gap’ in Pay for Women with Children, Journal of Economic
Perspectives 12(1), p. 137-156.
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Etwas Uberraschend ist zudem der relativ kleine Einfluss von Kindern auf die berufliche Position von
Frauen. Werden Voll- und Teilzeitstellen ohne Gewichtung addiert, so liegt der Anteil von Frauen mit
Kindern in Fihrungspositionen sogar noch leicht Gber demjenigen der Frauen ohne Kinder. Dabei sind
allerdings zwei Einschrankungen zu beachten. Erstens ist die Stichprobe bei Frauen mit Kindern in
FUhrungspositionen sehr klein, die Zahlen sind deshalb wenig zuverladssig. Zweitens dirfte es sich auch
um die Folge eines Kohorteneffekts handeln: bei Frauen ohne Kinder bis 14 sind die Frauen unter 30
und die Frauen Uber 50 Ubervertreten. Bei beiden ist die Wahrscheinlichkeit, eine Fiihrungsposition
einzunehmen, kleiner. Junge Frauen haben weniger Berufserfahrung, altere Frauen gehéren zu einer
weniger gut ausgebildeten und weniger stark in den Arbeitsmarkt integrierten Generation.

Abbildung 7.2: Verteilung nach beruflicher Stellung

Verteilung der Angestellten nach Stellung
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Quelle: BfS.

Zahlen zum Lohnverlauf von Frauen in der Schweiz liegen nur begrenzt vor. Das Bundesamt fir
Statistik (BfS) publiziert Zahlen zum Lohn nach Alter. Dabei werden allerdings zwei Effekte vermischt.
Zum einen steigt der Lohn flr eine Person mit der Arbeitserfahrung und damit mit dem Alter. Zum
anderen unterscheidet sich der Lohn auch zwischen verschiedenen Kohorten. Eine junge Frau ist heute
im Durchschnitt besser qualifiziert, als sie es vor 40 Jahren war. Solche Effekte mussten mithilfe
okonometrischer Methoden herausgefiltert werden. Im Moment kénnen aber nur die rohen Zahlen
des BfS zum monatlichen Bruttolohn nach Alter und nach beruflicher Stellung gezeigt werden
(Abbildung 7.3). Der Lohnverlauf fir Frauen wird nach 40 Jahren fur alle Leitungsfunktionen flach,
wohl eine Folge des erwahnten Kohorteneffekts.
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Abbildung 7.3: Vollzeitlohn Frauen, nach Alter und Stellung

Vollzeitlohn Frauen, nach Alter und Stellung
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Quelle: BfS; monatlicher Bruttolohn nach Alter und beruflicher Stellung.

Ein Aufstieg in eine hohere Funktion ergibt einen hoheren Lohn. Unter Einbezug von Karriereeffekten
ergibt sich damit eine steileres Lohnprofil. Abbildung 7.4 zeigt vier mogliche Varianten fur den
Karriereverlauf, jeweils fir Vollzeitstellen.

Abbildung 7.4: Vollzeitlohn Frauen bei vier Karrierevarianten

Vollzeitlohn Frauen bei vier Vollzeitkarrieren
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Quelle: eigene Berechnungen; monatlicher Bruttolohn.
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Langere Unterbriiche reduzieren die Karrieremdglichkeiten und koénnen damit deutliche
Auswirkungen auf den nach dem Unterbruch erzielbaren Lohn haben. Diese schlechteren
Karrieremoglichkeiten kommen zur Lohnreduktion aufgrund von Arbeitspause oder Teilzeitarbeit
hinzu.” Anstelle der in Abbildung 7.4 gezeigten Lohnkurven ergeben sich die in Abbildung 7.5
gezeigten maoglichen alternativen Kurven. In einer ersten Karrierevariante hort die Frau mit 30 auf zu
arbeiten, um sich den Kindern zu widmen. Ab 50 kehrt sie in einem 60%-Pensum an den Arbeitsmarkt
zuriick. In der zweiten Karrierevariante reduziert die Frau mit 30 ihre Arbeitszeit auf 40%, erhéht sie
mit 40 auf 60% und wird ab 50 wieder voll erwerbstatig. Dies soll ihr eine Karriere bis in eine unterste
Kaderfunktion erlauben. In einer dritten Karrierevariante wird ein hoheres Teilzeitpensum von zuerst
60 und dann 80% gewahlt, mit einem Aufstieg in eine untere Kaderfunktionen. Zuletzt wird noch
eine volle Karriere mit Aufstieg bis ins mittlere/obere Kader dargestellt. Die Lohnunterschiede Uber den
gesamten Lebenslauf werden nun deutlich grésser.

Abbildung 7.5: Effektiver Lohn Frauen bei vier Karrierevarianten

Vier Karrieren
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Quelle: eigene Berechnungen; monatlicher Bruttolohn.

In einem ndchsten Schritt kénnen die Zahlen zu den Kinderbetreuungskosten und zu den Einkommen
nach Lebensjahren kombiniert werden. Abbildung 7.6 zeigt die Belastung mit Steuern und
Kinderbetreuungskosten fir zwei Beispielhaushalte mit einem Bruttoeinkommen von rund 150'000
Franken. Beim Einverdiener Haushalt verdient ein Ehepartner allein das Einkommen, beim
Doppelverdiener Haushalt wird das Einkommen von den beiden Ehepartnern je zur Halfte beigesteuert.
Beim Doppelverdiener Haushalt sind die Steuern aufgrund der zusatzlichen Abzugsmaoglichkeiten

25 Siehe z.B. René Levy (2018), Devenir parents ré-active les inégalités de genre: une analyse des parcours de vie des hommes
et des femmes en Suisse, Social Change in Switzerland N°14, Mai 2018.
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tiefer.” Im Alter der Eltern zwischen 30 und 42 geht das Kind die ganze Woche in die externe
Kinderbetreuung, zu den in Abbildung 5.5 dargestellten Kosten. Dies senkt die Steuerbelastung
aufgrund der Abzugsmaoglichkeiten fir die Kinderbetreuung bis zu einem Limit von 15'000 Franken
pro Jahr.

Abbildung 7.6: Durchschnittliche Belastung bei einem Kind, nach Alter der Eltern

Belastung Steuern und Kinderbetreuung bei einem Kind, nach Alter
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Quelle: eigene Berechnungen; Belastung in % des Bruttoeinkommens fiir Einverdiener-Ehepaar und Doppelverdiener-Ehepaar mit
einem im Alter von 45 kombinierten Einkommen von rund 150'000 Einkommen, bei mit Alter steigendem Einkommen.

In einem nachsten Schritt gilt es, die Zahlen zu einem realistischen Lohnverlauf von Mannern und
Frauen mit den Zahlen zu Steuern und Kinderbetreuungskosten zu kombinieren. Dabei sollen zwei
Paare verglichen werden. Beim ersten Paar arbeitet der Mann zu 100% und macht Karriere bis ins
untere Kader. Die Frau bleibt zwischen 30 und 49 zuhause und kiimmert sich um die beiden Kinder.
Danach arbeitet sie bis 64 in einem 60%-Pensum ohne Karriereméglichkeiten (Abbildung 7.7). Beim
anderen Paar machen beide Karriere bis uns untere Kader, arbeiten aber zwischen 30 und 49 nur zu
80% und betreuen an zwei Tagen die beiden Kinder. Ab 50 arbeiten beide wieder 100%. Die
Karrieremoglichkeiten werden durch das Teilzeitpensum annahmemassig nicht beeintrachtigt.

In den ersten Jahren der Kinderbetreuung sinkt das Nettoeinkommen des modernen Paares praktisch
auf das Niveau des Einkommens des traditionellen Paares, was eine Belastung inklusive reduzierter
Arbeitszeit von bis zu 100% anzeigt (Abbildung 7.8). Allerdings ist die Belastung nur in wenigen Jahren
so hoch. In den restlichen Jahren resultiert fir das egalitdire Paar ein deutlich hoheres
Nettoeinkommen. Uber den gesamten Lebenszyklus verdient das egalitare Paar ab 30 etwa 33% mehr
als das traditionelle Paar (abdiskontiert mit 2%).

26 Damit handelt es sich hier nicht um den fir die Berechnung der Heiratsstrafe relevanten Vergleich, welcher ein
verheiratetes mit einem unverheirateten Paar vergleicht.
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Abbildung 7.7: Lohnverlauf, traditionelles und egalitares Paar (intakte Karrierechancen)
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Quelle: eigene Berechnungen, siehe Text fur Details.

Abbildung 7.8: Nettoeinkommen, traditionelles und egalitdres Paar (intakte
Karrierechancen)

Vergleich Nettoeinkommen, Traditionelles und Modernes Paar
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Quelle: eigene Berechnungen; siehe Text fur Details.
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Wird Teilzeitarbeit karrieremassig bestraft, so erhoht dies die Kosten fur das egalitére Paar. Anstelle
von Karriereverlaufen, welche bis in das untere Kader gehen, sei nun nur noch das unterste Kader
erreichbar. Der zeitliche Verlauf der Arbeitsmarktbeteiligung bleibt derselbe, mit einem Teilzeitpensum
von 80% bis 49 fur das egalitare Paar. Der Lohnvorteil des egalitaren Paares ist nun klar geschrumpft
(Abbildung 7.9). Dazu kommen noch die Kosten der externen Kinderbetreuung. In den ersten Jahren
nach Geburt der Kinder sind die Unterschiede zwischen den beiden Paaren noch gross, schrumpfen
dann aber aufgrund der besseren Karriereaussichten des Alleinverdieners (Abbildung 7.10). Mit 2%
auf das 30. Lebensjahr abdiskontiert resultiert fur das egalitare Paar noch ein Nettoeinkommensvorteil
von 21% gegentber dem traditionellen Paar, dies allerdings bei einem um 40% ho&heren
Arbeitseinsatz.

Abbildung 7.9: Lohnverlauf, traditionelles und egalitares Paar (reduzierte Karrierechancen)

Lohnverlauf, traditionelles und eglitdres Paar (Karrierestrafe)
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Quelle: eigene Berechnungen, siehe Text fur Details.
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Abbildung 7.10: Nettoeinkommen, traditionelles und egalitares Paar (reduzierte
Karrierechancen)
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Als Nachstes sollen die Auswirkungen von zwei Reformen beim System der Einkommenssteuern
untersucht werden: erstens eine Umstellung auf die Individualbesteuerung, zweitens eine volle
Abzugsfahigkeit der Kosten der externen Kinderbetreuung.

In der Ostschweiz gilt bei der Einkommenssteuer auf Stufe Kanton und Gemeinde das sogenannte
Vollsplitting. Dabei werden Ehepaare zwar mit ihrem kombinierten Einkommen besteuert, es kommt
aber der Satz des halben Einkommens zur Anwendung. So wird ein Alleinstehender mit einem
steuerbaren Einkommen von 50'000 Franken zu einem kantonalen Grenztarif der einfachen Steuer
von 8% besteuert. Ein Ehepaar, bei dem beide Ehepartner nach Abziigen je 50'000 verdienen,
versteuert die kombinierten 100'000 Franken ebenfalls zu einem Grenztarif von 8%. Bei einem
Steuerfuss von 256, der Wert der Stadt St.Gallen fir 2019, ergibt das die in Abbildung 8.1 dargestellte
Grenzbelastung. Etwas speziell wird die Situation bei einem Einkommen zwischen 250'000 und
500'000 Franken. Ab 250'000 Franken kommt namlich ein degressiver Tarif zur Anwendung, weshalb
die Grenzbelastung fur Alleinstehende zwischen 250'000 und 500'000 Franken leicht tiefer ausfallt.

Abbildung 8.1: Tarife Kanton und Gemeinde

Steuertarife Kanton und Gemeinde
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Quelle: eigene Berechnungen, Tarife fir Stadt St.Gallen mit kombinierten Steuerfuss von 256.

Anders sieht es bei der direkten Bundessteuer aus. Dort kommt zwar auch ein reduzierter Ehepaartarif
zur Anwendung. Dieser reduziert die Belastung fur Ehepaare jedoch deutlich weniger als das beim
Vollsplitting der Fall ist. Der Unterschied zwischen Ehepaartarif und Einzeltarif ist damit deutlich kleiner
(Abbildung 8.2). Werden die Tarife von Kanton und Gemeinde sowie Bund kombiniert, ergibt sich die
in Abbildung 8.3 dargestellte Grenzbelastung.
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Abbildung 8.2: Tarife direkte Bundessteuer
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Quelle: eigene Berechnungen.

Abbildung 8.3: Tarife Bund, Kanton und Gemeinde
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Quelle: eigene Berechnungen, Tarife fur Stadt St.Gallen mit kombinierten Steuerfuss von 256.

In einem weiteren Schritt kann die Grenzbelastung eines Ehepaares mit der Grenzbelastung eines nicht
verheirateten Paares verglichen werden, welches gleich viel verdient. Bei der direkten Bundessteuer ist
die Grenzbelastung des Ehepaares durchwegs hoher (Abbildung 8.4). Allerdings erreicht die
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Grenzbelastung erst bei einem steuerbaren Einkommen von rund 100'000 Franken die 5%-Schwelle.
Bei tieferen Einkommen spielt die direkte Bundessteuer damit kaum eine Rolle.”

Abbildung 8.4: Ehepaar und Konkubinats Paar im Vergleich
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Quelle: eigene Berechnungen, Tarife fir Stadt St.Gallen mit kombinierten Steuerfuss von 256.

Eine Umstellung auf die Individualbesteuerung reduziert die Belastung bei der direkten Bundessteuer
fUr Ehepaare, bei welchen beide Partner Einkommen erzielen. Je gleichmassiger das Einkommen
verteilt ist, desto grosser fallt die Entlastung aus. Im Folgenden soll deshalb ein Extremfall betrachtet
werden, namlich ein Ehepaar mit gleichmadssig verteiltem Einkommen. Deutliche Entlastungen ergeben
sich ab einem kombinierten Bruttoeinkommen von etwa 180'000 Franken und gehen bis etwa
360'000 Franken (Abbildung 8.5). Das gilt natlrlich auch bei der kombinierten Betrachtung von
Steuern und Kosten fur die Kinderbetreuung (Abbildung 8.6).

27 Vergleiche fiir die kombinierte Belastung mit Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern fiir alle Kantonshauptorte finden
sich in: Rudi Peters (2014), Steuerliche Ungleichbehandlung von verheirateten und unverheirateten Paaren in den Kantonen
und beim Bund , Bern, Eidgendssische Steuerverwaltung.
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Abbildung 8.5: Besteuerung aktuelles System und Individualbesteuerung
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details.

Abbildung 8.6: Belastung aktuelles System und Individualbesteuerung (2 Kinder)

Belastung Steuern und Kinderbetreuung
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fir Details.

Aktuell kénnen die Kosten fur die externe Kinderbetreuung im Kanton St.Gallen nur bis zu einem
Maximum von 7'500 Franken pro Kind abgezogen werden. Um die externe Kinderbetreuung finanziell
zu fordern, kdnnten diese Abzlige erhéht werden. Die grossten Effekte wiirden sich nattrlich bei einer
vollstandigen Abzugsmaéglichkeit ergeben. Wie Abbildung 8.6 zeigt, entstehen bei einer vollen
Abzugsmaoglichkeit bei Bund, Kanton und Gemeinden substantielle Effekte bei der Grenzbelastung ab
einem Bruttoarbeitseinkommen von etwa 100'000 Franken. Diese Effekte gehen auch nach dem
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Erreichen der maximalen Tarifstufe bei der Kinderbetreuung weiter, da die hoheren Abzlge die
steuerliche Grenzbelastung senken. Bei der Durchschnittsbelastung kumulieren sich die Effekte und
werden ab etwa 150'000 Franken im Verhaltnis zum Bruttoeinkommen am grossten. Die Erhéhung
der Abzlge wirkt damit etwas starker als die Umstellung zur Individualbesteuerung, fihrt allerdings
auch bei Kanton und Gemeinden zu deutlich grosseren Steuerausfallen. Diese entfielen fur die
Ostschweizer Kantone bei einer Umstellung auf die Individualbesteuerung, da sie bereits das
Vollsplitting anwenden.

Abbildung 8.6: Belastung aktuelles System und System mit vollen Abziigen (2 Kinder)
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Quelle: Stadt SG, eigene Berechnungen, siehe Text fiir Details.
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Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind vor allem die Effekte auf Beschaftigung und Wertschdpfung von
Interesse (siehe Abbildung 1.2). Wie hoch diese Effekte ausfallen kénnten, muss auf Basis einer Reihe
von Annahmen mit empirischen Schatzungen bestimmt werden. In den letzten Jahren wurden
verschiedene Studien zu den Beschaftigungseffekten publiziert, in denen das Potenzial von
Massnahmen im Bereich Vereinbarkeit Familie und Beruf untersucht wird.

Ausgangspunkt der Schatzungen stellen die Massnahmen dar, mit welchen die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie verbessert werden soll, seien es Krippen, Tagesstrukturen oder steuerliche
Anderungen. Diese Massnahmen I6sen Verhaltensdnderungen aus, einerseits bei der
Kinderbetreuung, andererseits bei der Beschaftigung (in der Regel der Mutter). Die Hohe der
Verhaltensanderungen hangt von Elastizitdten ab, welche anhand von 6konometrischen Schatzungen
bestimmt werden mussen. Die Massnahmen, die Elastizitaten sowie die Grundgesamtheit der
betreuten Kinder und der erwerbstatigen Mdatter ergeben zusammen die Auswirkungen auf
Kinderbetreuung und Beschaftigung. Daraus lassen sich zuletzt die finanziellen Auswirkungen far den
Staat schatzen. Die zusatzlichen Massnahmen sind in der Regel mit zusatzlichen Kosten verbunden,
wobei die Kosten zwischen Nutzern und Staat aufgeteilt werden kénnen, sie haben aber auch positive
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen.

Ein wichtiger Aspekt bei der Beurteilung der Effektivitat sind die so genannten Mitnahmeeffekte. Viele
Massnahmen, insbesondere Veranderungen bei Tarifen oder bei Steuersatzen, kommen allen Nutzern
zugute, d.h. auch denjenigen, welche das Angebot bereits jetzt nutzen. Die Verglnstigungen |6sen
damit keine Verhaltensanderungen aus, sind aber mit Kosten fir den Staat verbunden. Ein weiterer
wichtiger Aspekt sind die Substitutionseffekte zwischen institutioneller und nicht-institutioneller
Kinderbetreuung. Wird beispielsweise das Angebot an Kinderkrippen ausgebaut, so wird es
wahrscheinlich zu einem Rickgang bei anderen Angeboten wie der Betreuung durch Tagesmdutter
oder Grosseltern kommen. Sowohl Mitnahme- als auch Substitutionseffekte fihren dazu, dass die
Auswirkungen der Massnahmen weniger gross sind, als dies auf den ersten Blick erwartet werden
kdnnte.

In der Gruppe der Vorschulkinder gibt es in der gesamten Schweiz rund 350'000 und in den vier
Ostschweizer Kantonen rund 36'000 Kinder (Abbildung 9.1). In der Gruppe zwischen 5 und 12 sind
es rund doppelt so viele Kinder, in der Gruppe Uber 13 Jahre wieder etwas weniger.

In der Schweiz haben knapp 400'000 Familien ein einziges Kind, in der Ostschweiz sind es rund 35'000
(Abbildung 9.2). Die Zahl der Familien mit zwei Kindern ist in der Schweiz etwas tiefer, in der
Ostschweiz dagegen leicht hoher. Gesamtschweizerisch haben rund 120'000 Familien drei oder mehr
Kinder, in der Ostschweiz knapp 15'000.
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Abbildung 9.1: Anzahl Kinder nach Altersgruppe
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Quelle: BfS, Fachstelle fur Statistik des Kantons St.Gallen; eigene Berechnungen.

Abbildung 9.2: Familien nach Anzahl Kinder
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Quelle: BfS, Fachstelle fiir Statistik des Kantons St.Gallen; eigene Berechnungen.

Nicht alle dieser rund 870'000 Schweizer und 86'000 Ostschweizer Familien haben allerdings Kinder
im betreuungsbedurftigen Alter. Um diese Zahl festzustellen, ist zusatzlich eine Unterscheidung nach
Altersstruktur nétig (Abbildung 9.3). Wie erwartet liegt das Alter der Kinder meist nahe beisammen,
weshalb es bei Mehrkinderfamilien zu einer Konzentration von Beobachtungen in derselben oder
benachbarten Altersklassen kommt. Trotzdem greift eine Losung fir eine Altersklasse alleine zu kurz.
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Ein Ausbau des Angebots an Krippenpldatzen hilft wenig, wenn nicht gleichzeitig
Betreuungsmaoglichkeiten der Kindergarten- und Schulkinder verbessert wird.

Abbildung 9.3: Familienstruktur bei 2 Kindern, Ostschweiz

Jlingeres 0 bis 4 Jliingeres 5 bis 12
Alteres 0 bis 4 6'666 -
Alteres 5 bis 12 7'104 10'185
Alteres 13 bis 18 428 6'640

Quelle: BfS, Fachstelle fur Statistik des Kantons St.Gallen; eigene Berechnungen.

die

Eine kdrzlich publizierte Studie von Claude Jeanrenaud und Alexandra Kis enthalt eine komplette und
anschauliche Schatzung der Effekte einer Senkung der Kosten von Kinderkrippen und einer
Ausweitung des Angebots an Krippenplatzen auf Stufe Schweiz.”® Abbildung 9.4 stellt die relevante
Grundgesamtheit dar, auf welche mit den beiden Massnahmen Einfluss genommen werden soll. Es
hat in der Schweiz etwa 340'000 Kinder im Vorschulalter, mit rund 270'000 MUttern. Von diesen sind
rund 165'000 beschéftigt, bei etwa 100'000 Vollzeitstellen. Krippenvollzeitplatze hat es in der Schweiz
laut diesen Schatzungen rund 60'000.

Abbildung 9.4: Die Grundgesamtheit

Vollzeitdquivalente der beschaftigten

Anzahl Kinder |
anzahl miitter [ NN
Anzahl beschiftigte Miitter || NNmNEE
Miitter I
Anzahl Krippenplitze [N
- 100'000 200'000 300'000

Kinder im Vorschulalter und ihre Miitter

Quelle: Jeanrenaud/Kis (2018); eigene Berechnungen.

28 Claude Jeanrenaud et Alexandra Kis (2018), CoGt du placement des jeunes enfants et participation des femmes au marché
du travail, Université de Neuchatel, Publiée dans : Etudier un nouveau mode de financement des structures d'accueil basé sur

les incitations et favoriser ainsi la socialisation des jeunes enfants, Etude menée par Pro Familia Suisse, Berne, avril 2019.
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In einem zweiten Schritt haben Jeanrenaud und Kis die Elastizitaten auf eine Anderung der Preise und
des Angebots bestimmt (Abbildung 9.5). Bei einer Erhéhung der Menge der Platze um 10% steigt das
Arbeitsangebot der Mutter in Vollzeitdquivalenten um 6%, d.h. die Mengenelastizitat betrdgt 0.6.
Werden die Preise um 10% reduziert, so steigt das Arbeitsangebot um 3.5%, d.h. die Preiselastizitat
betragt -0.35.

Abbildung 9.5: Verhaltensparameter

Verhaltensparameter

Elastizitat des Arbeitsangebots der Mitter
auf Mengenanderungen bei Krippen

Elastizitat des Arbeitsangebots der Mitter
auf Preisveranderungen bei Krippen
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Quelle: Jeanrenaud/Kis (2018).

In einem dritten Schritt werden die Auswirkungen auf das Arbeitsangebot der Mdtter unter
verschiedenen Annahmen zu den Veranderungen bei Preisen und Mengen bestimmt (Abbildung 9.6).
Eine Ausweitung des Angebots um 10% entspricht 6’000 zusatzlichen Platzen. Dies fuhrt bei einer
Elastizitat von 0.6 bei einem Ausgangsniveau von 100'000 Vollzeitstellen zu einer Erhéhung des
Arbeitsangebots um rund 6’000 Stellen.” Bei einer Preissenkung um 10% betragt die Erhéhung des
Arbeitsangebots rund 3’600 Stellen. Da die Krippenplatze in diesem Fall billiger werden, steigt die
Nachfrage nach Krippenplatzen im Verhaltnis zum zusatzlichen Arbeitsangebot starker. Fir die 3'600
zusatzlichen Stellen braucht es rund 5'000 zusatzliche Krippenplatze.

Damit ist eigentlich bereits klar, dass eine Ausweitung des Angebotes die effektivere Massnahme
darstellt als die Senkung der Preise. Dies wird durch die Berechnungen zu den finanziellen
Auswirkungen weiter bestatigt. Eine Ausweitung der Menge der Krippenplatze um 10% kostet die
offentliche Hand bei einer durchschnittlichen Subvention von 11'000 pro Platz rund 66 Millionen
Franken. Pro neu geschaffene Vollzeitstelle wendet der Staat damit 11'000 Franken auf. Bei einer
Senkung der Preise kommen zu den Kosten von rund 55 Millionen Franken fur die neuen Platze noch

29 Andere Studien finden dhnlich hohe Effekte, siehe z.B. Susanne Stern, Silvia Banfi und Sergio Tassinari (2006), Krippen und
Tagesfamilien in der Schweiz, Bern, Haupt, oder INFRAS (2018). Politik der frihen Kindheit: Wirkungsanalyse Vereinbarkeit
[Teilprojekt 2 « bedarfgerechtes und effizientes Angebot der FBBE », Studie im Auftrag der Jacobs Foundation.
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rund 110 Millionen Franken fur die Reduktion der Preise hinzu. Eine neue geschaffene Stelle kostet
bei dieser Massnahme damit rund 47'000 Franken, d.h. mehr als das Vierfache.

Falls die Steuereinnahmen aus dem zusatzlichen Einkommen der Mitter grésser sind als die 11'000
Franken Kosten pro Vollzeitstelle, wiirden sogar negative Kosten fur die 6ffentliche Hand resultieren.
Das ist durchaus realistisch. Bei einer Preissenkung ware der finanzielle Effekt fur den Staat dagegen
mit hoher Sicherheit negativ.

Abbildung 9.6: Auswirkungen auf Beschaftigung und Anzahl Krippenplatze

Auswirkungen auf Beschéftigung und Krippenplatze

Mengenerhohung (10%)

Preissenkung (-10%)
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B Zusatzliche Beschiftigung (in VZA) B Zusatzliche Anzahl Krippenplatze

Quelle: Jeanrenaud/Kis (2018).

Die Arbeitsanreize von Frauen lassen sich auch Uber steuerliche Massnahmen verbessern. Zwei
Maoglichkeiten zu einer Aufhebung der Heiratsstrafe sind die Umstellung auf eine Individualbesteuern
oder die Umstellung auf das Vollsplitting, wie es auch in den Ostschweizer Kantonen praktiziert wird.
Zu den Beschaftigungswirkungen einer Umstellung auf die Individualbesteuerung liegen Schatzungen
der Eidgenéssischen Steuerverwaltung vor.” Danach ware mit positiven Beschaftigungseffekten von
rund 2% zu rechnen, was etwa 15'000 Vollzeitstellen entspricht (Abbildung 9.7). Eine kdirzliche
Schatzung von Ecoplan erhalt einen leicht héheren Effekt von 19'000 zusatzlichen Vollzeitstellen bei
der modifizierten Individualbesteuerung und fiir 13'700 Stellen beim Vorschlag des Bundesrates.”

30 Mario Morger (2015), Welche Beschaftigungseffekte [6sen steuerliche Entlastungen fiir Ehepaare und Eltern aus?,
Arbeitspapier, Bern, Eidgendssische Steuerverwaltung.

31 Ecoplan (2019), Auswirkungen einer Individualbesteuerung Vergleich verschiedener Steuersysteme in der Schweiz,
Forschungsbericht im Auftrag der Mihler-Méhl Foundation, Bern, Ecoplan.
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Abbildung 9.7: Beschaftigungswirkungen einer Umstellung auf die Individualbesteuerung
beim Bund

Beschaftungseffekte Indidivualbesteuerung Bund

Total

Doppelverdiener mit Kindern

Doppelverdiener chne Kinder

Einverdiener mit Kindern

Einverdiener ohne Kinder

2'000 4'000 6'000 8'000 10'00012'000 14'000 16'000

Quelle: Morger (2015).

Ein Ausbau der Tagesstrukturen kénnte aufgrund der grésseren Zahl der potenziell betroffenen
Familien einen deutlich grésseren Effekt auf die Beschaftigung haben als die bisher besprochenen
Massnahmen. Wahrend es in der Schweiz rund 420'000 0O- bis 4-jdhrige Kinder gibt, sind es rund
650'000 5- bis 12-jahrige. Dazu kommen noch rund 250'000 13- bis 15-jahrige. Allerdings haben viele
von diesen alteren Kindern kleinere Geschwister, womit Lésungen geférdert werden mussen, welche
far die ganze Familie funktionieren. Auch bei den Tagesstrukturen spielen die Finanzierung und die
sich daraus ergebenden Anreize eine wichtige Rolle.” Studien zu den Beschaftigungswirkungen eines
Ausbaus der Tagesstrukturen liegen leider keine vor.

Bei einem Ausbau von Kinderkrippen und Tagesstrukturen kann insgesamt mit einem Anstieg der
Beschaftigung von Frauen von vielleicht 50'000 Vollzeitstellen gerechnet werden. Zahlt man 20'000
zusatzliche Stellen aufgrund von steuerlichen Verbesserungen hinzu, ergaben sich rund 70'000
zusatzliche Stellen. Bei aktuell rund 1.6 Millionen Vollzeitstellen von Frauen und 4.1 Millionen
Vollzeitstellen insgesamt, sind dies allerdings nur rund 4.4% der Stellen von Frauen und 1.7% aller
Stellen.

Beim Bruttoinlandprodukt sind ahnliche Effekte zu erwarten, wenn man davon ausgeht, dass die
zusatzlich beschaftigten Frauen im Durchschnitt etwa den durchschnittlichen Schweizer Lohn erhalten

32 Ecoplan (2015), Erwerbskompatibilitdt von Finanzierungsmodellen fir Tagesstrukturen im Schulbereich, Schlussbericht
zuhanden des Staatssekretariates fir Wirtschaft SECO, Bern, Ecoplan.
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und die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat aufweisen. Der Fachkraftemangel wird sich damit nicht
alleine Uber Verbesserungen bei der externen Kinderbetreuung lésen lassen.”

Beim Ausbau der Kinderbetreuungsplatze ergibt sich allerdings ein doppelter Effekt auf Beschaftigung
und Wertschépfung. Die Kinderbetreuung, welche bisher unentgeltlich erledigt wurde, wird neu von
daflr angestellten und bezahlten Personen ausgefihrt. Das setzt natdrlich voraus, dass die neu zu
schaffenden Stellen in den Krippen auch besetzt werden kénnen. Mit anderen Worten ist das
Verhéltnis zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zu beachten. Bei der Beurteilung der
gesamtwirtschaftlichen Effekte muss zudem beachtet werden, dass die zusatzliche Erwerbstatigkeit
von Frauen nicht nur Einkommen generiert, sondern auch Mehrarbeit. Der Zusatznutzen aus dem
zusatzlichen Einkommen wird damit deutlich tiefer ausfallen.

33 Bundesrat (2017), Fachkrafteinitiative. Monitoringbericht 2017, Bern, Bericht des Bundesrates.
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Basierend auf der empirischen Evidenz, welche in dieser Studie prasentiert wurde, kann folgender
Massnahmenkatalog zusammengestellt werden:

1. Ein Ausbau der Angebote zur externen Kinderbetreuung férdert das Arbeitsangebot von Frauen
und weist ein sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis auf. Die vorhandene Evidenz zeigt, dass die daraus
zu erzielenden zusatzlichen Steuereinnahmen den zusatzlichen Kosten in etwa entsprechen oder diese
sogar Ubersteigen kénnen. Allein aus diesem Grund ist ein Ausbau des Angebots der externen
Kinderbetreuung zu empfehlen. Noch gréssere positive Effekte als mit einem erhdhten Angebot von
Krippenplatzen sollten sich mit einem Ausbau der Tagesstrukturen an Kindergarten und Schulen
erreichen lassen, da die entsprechenden Altersgruppen zahlenmdssig grésser sind und die
entsprechenden Angebote deutlich kostengunstiger sein sollten.

2. Bei den Kosten der externen Betreuung fallen vor allem die hohen Kosten bei den Tagesstrukturen
auf, wahrend die Kosten bei den Kinderkrippen im internationalen Vergleich nicht als sehr hoch
erscheinen. Es sollte deshalb untersucht werden, ob bei den Tagesstrukturen nicht
Kosteneinsparungen maoglich waren.

3. Das aktuelle Subventionssystem wird aufgrund seiner Anreizeffekte zwar oft kritisiert, Alternativen
haben aber ebenfalls ihre Nachteile. Wirden die aktuellen einkommensabhéngigen Subventionen
durch allgemeine Betreuungsgutschriften ersetzt, misste das Finanzierungsvolumen wohl deutlich
erhéht werden. Neu wirden auch Haushalte mit hohen Einkommen in den Genuss von Subventionen
kommen, wobei die Subventionen flr diese Haushalte nur von marginaler Bedeutung waren und die
Erwerbsanreize damit kaum beeinflussen wirden. Umgekehrt wirde die jetzt bereits hohe
Finanzierungslast bei Haushalten mit tiefen Einkommen noch weiter steigen. In einer dynamischen
Perspektive, welche die Anreize Uber den ganzen Lebenszyklus betrachtet, sind die negativen
Erwerbsanreize im aktuellen System zudem kleiner als sie in einer statischen Sicht erscheinen.

4. Eine dynamische Sicht ist auch nétig, um die vollen Auswirkungen von Karriereunterbriichen bei
Frauen zu analysieren. Die Konzentration auf die Familie und die Aufgabe der Erwerbstatigkeit kdnnen
in der kurzen Frist zwar als vorteilhaft erscheinen. Die vollen Kosten zeigen sich aber erst Gber den
gesamten Lebenszyklus, mit Lohneinbussen auch nach der Wiederaufnahme der Erwerbstéatigkeit.

5. Firmen koénnen die Anreize fur eine kontinuierliche Erwerbstatigkeit von Frauen ebenfalls
verbessern. Erleichterungen fur Teilzeitmodelle, flexible Arbeitszeiten und die Maoglichkeit fur
Homeoffice verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eine Verbesserung der
Karrieremoglichkeiten bei Teilzeit ware ebenfalls winschenswert.

6. Die relativ starke Besteuerung von Zweiverdiener Ehepaaren bei der direkten Bundessteuer
(Heiratsstrafe) reduziert den Anreiz, zusatzliches Erwerbseinkommen zu erzielen. Das trifft in der Regel
die Ehefrau, da die 100%-Stelle des Mannes oft gesetzt ist. Eine Reform ist damit sowohl aus Effizienz-
als auch aus Verteilungsgriinden angezeigt. Individualbesteuerung und das bei den Kantonen Ubliche
Vollsplitting stellen valable Alternativen dar. Die Arbeitsanreize liessen sich mit einer vollen steuerlichen
Abzugsfahigkeit der Kosten der externen Kinderbetreuung weiter verbessern.
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